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1

Allgemeines

Der Windenergienutzung zur Gewinnung elektrischer Energie kommt im Hinblick auf die
Belange der Luftreinhaltung, des Klimaschutzes und der Ressourcenschonung steigende
Bedeutung zu. Verglichen mit der Nutzung fossiler Energietrager und der Atomenergie hat sie
den Vorteil, dass sie sich einer unerschopflichen Energiequelle bedient und dabei im Betrieb
weder Luftschadstoffe, Reststoffe, Abfélle und Abwéarme verursacht noch ein atomares Risiko
mit sich bringt. Regionale und lokale Initiativen zur Férderung von Windenergieanlagen
verdienen in diesem Zusammenhang besondere Unterstitzung.

Eine ressourcenschonende Energieerzeugung trégt unter Beachtung des Freiraumschutzes und
der Belange des Naturschutzes, der Landschaftspflege und anderer Umweltbelange wesentlich
zum Erhalt der nattrrlichen Lebensgrundliagen bei. In Nordrhein-Westfalen sind bis Ende 1999
Windenergieanlagen mit einer installierten Leistung von rd. 380 MegaWatt gefordert worden.
Bis zum Jahre 2005 sollen die planerischen V oraussetzungen fir eine Windenergieleistung von
1000 MegawWatt ermdglicht werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen will die Nutzung erneuerbarer und unerschopflicher Energien so
weit wie moglich beguinstigen. Durch die Ausweisung von besonders geeigneten Flachen fur die
Windenergienutzung werden die Voraussetzungen fr eine planvolle und gezielte Errichtung von
Windenergieanlagen geschaffen. Im Hinblick auf die vorliegenden Antrége zur Errichtung von
Windenergieanlagen, die notwendige Schonung des Freiraumes und die optimale Ausnutzung
von Fléachen ist eine Konzentration von Windenergieanlagen an geeigneten, vertraglichen
Standorten in Windparks einer Vielzahl von Einzelanlagen in der Regel vorzuziehen. Unter
Windpark wird die Planung oder Errichtung von mindestens drei nahe beieinanderliegenden
Anlagen (maximal: wirtschaftlicher Abstand gemal3 Nr. 4.2.4) verstanden.



Windenergieanlagen sind geméaf3 8 35 Abs. 1 Nr. 6 Baugesetzbuch (BauGB) im Aul3enbereich
privilegiert. Um eine ausgewogene Planung zu gewdahrleisten, kénnen im Fléachennutzungsplan
oder as Ziele der Raumordnung und Landesplanung Ausweisungen fur Windenergieanlagen
erfolgen (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB), die a's tffentlicher Belang einer Windenergieanlage an
anderer Stelle entgegenstehen konnen.
2
Landes- und Regional planung
2.1
Allgemeine Grundlagen
§ 26 Abs. 2i.V.m. § 37 Landesentwicklungsprogramm - LEPro - verpflichtet unter anderem die
Behorden des Bundes, des Landes, die Gemeinden und die 6ffentlichen Planungstrager, den
Einsatz unerschopflicher Energien anzustreben.
Gemal Ziel D 1l 2.4 des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen - LEP NRW - sind die
Voraussetzungen fir den Einsatz erneuerbarer Energien zu verbessern und zu schaffen und dafir
besonders geeignete Gebiete in den Gebietsentwicklungspldnen durch "Darstellung von
Bereichen mit Eignung fur die Nutzung erneuerbarer Energien - hier Windenergie" zu
konkretisieren.
Sofern in den Gebietsentwicklungsplanen eine zeichnerische Darstellung erfolgt, stehen daftr
"Freiraumbereiche fir sonstige Zweckbindungen - Windenergie" (Planzeichen 2.ec) der Dritten
Durchfihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz - 3. DVO zum LPIG - zur Verfligung.
2.2
Darstellung in den Gebietsentwicklungsplanen
In den Gebietsentwicklungsplanen konnen regionale Ziele zur Forderung und Steuerung der
Windenergienutzung oder fur die landesplanerische Uberprifung von Darstellungen fur die
Windenergienutzung in Flachennutzungsplanen textlich und zeichnerisch festgelegt werden (vgl.
Nr. 2.3).
Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB konnen durch eine positive Standortausweisung in eéinem
Plangebiet fur Anlagen zur Nutzung von Windenergie die tbrigen Flachen weitgehend
freigehalten werden. Das Steuerungsinstrument der Positivausweisung mit der damit in der Regel
verbundenen Ausschlusswirkung bezieht sich nur auf raumbedeutsame Vorhaben. Ab einer
Anzahl von drei Windenergieanlagen ist in der Regel von einem raumbedeutsamen V orhaben
auszugehen. Im Einzelfal kann auch bereits eine Windenergieanlage al's raumbedeutsam
eingestuft werden. Die Raumbedeutsamkeit kann sich dabel ergeben aus

- dem besonderen Standort der Anlage (z.B. weithin sichtbare Kuppe eines Berges),

- den Auswirkungen der Anlage auf eine bestimmte, planerisch als Ziel gesicherte

Raumfunktion (z.B. fir den Fremdenverkehr) oder

- der Hohe der Anlage (grof3er als 100 m).
2.3
Anpassung gemeindlicher Planungen an die Ziele der Raumordnung und L andesplanung
231
Im Verfahren nach § 20 LPIG werden Darstellungen fir die Windenergienutzung in
Bauleitplanen (vgl. Nr. 3.1) darauf Gberprift, ob sie an die Ziele der Raumordnung und
L andesplanung angepasst sind (grundsétzlich die Uberpriffung von Ausweisungen in
Flachennutzungsplanen, ausnahmswei se auch von Festsetzungen in Bebauungsplanen). Sofern
Windenergiebereiche im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesen sind, kann eine Gemeinde aus
auf der Ebene des Gebietsentwicklungsplanes noch nicht berticksichtigten Grinden im Rahmen
eines gemeindlichen Gesamtkonzeptes davon abweichen (vgl. auch Nrn. 3.2.2 und 4.2.3.3).
232
Aus Sicht der Landesplanung sind insbesondere die algemeinen Freiraum- und Agrarbereiche
fur die Darstellung von Gebieten fir die Windenergienutzung geeignet, sofern sie nicht
gleichzeitig entgegenstehende Funktionen, insbesondere zum Schutz von Natur und Landschaft,



erfillen (vgl. Nrn. 2.3.3, 2.3.4, 2.3.6 und 5.1).

Weiterhin sind fur die Windenergienutzung insbesondere Bereiche fur die gewerbliche und die
industrielle Nutzung geeignet. Diese Bereiche kommen - insbesondere wegen der dort schon
vorhandenen oder geplanten Nutzungen und der damit verbundenen vorhandenen/zu
erwartenden Stérungen sowie wegen der Uberwiegend vorhandenen Néhe zu Leitungen - flr die
Nutzung von Windenergieanlagen in Betracht.

233

Wegen der besonderen Schutzbedurftigkeit kommt die bauleitplanerische Ausweisung von
Gebieten fur die Windenergienutzung in Bereichen fur den Schutz der Natur des
Gebietsentwicklungsplanes nicht in Betracht.

Sofern in solchen Bereichen aus besonderen Griinden Gebiete fur die Windenergienutzung
ausgewiesen werden sollen (siehe dazu auch Erlauterungsbericht zu Ziel B 111 2.3.2 des LEP
NRW) , ist zuvor eine entsprechende Anderung des Gebietsentwicklungsplanes erforderlich.

In Uberschwemmungsbereichen diirfen Windenergiegebiete nur ausgewiesen werden, wenn
Uberwiegende Belange des Wohls der Allgemeinheit fur die Darstellung gerade an dieser Stelle
sprechen, da die Errichtung einer Windenergieanlage im Regelfall eine Beeintréchtigung der
Funktion des Uberschwemmungsgebietes als natiirliche Riickhalteflache darstelIt.

In Waldbereichen dirfen Windenergiegebiete nur unter Beachtung der Ziele des

L andesentwicklungsplanes (insbesondere Ziel B 111 3.2) ausgewiesen werden.

234

Die bauleitplanerische Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung in Bereichen fir
den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung sowie in regionalen Griinziigen
ist nur moglich, wenn die Windenergienutzung mit der konkreten Schutzfunktion des jeweiligen
Bereiches vereinbar ist. Derartige Ausweisungen sind beispielsweise in grof3raumigen Bereichen
fUr den Schutz der Landschaft in Tellbereichen mit einer weniger hochwertigen Funktion fir
Naturschutz und Landschaftspflege und in Teilbereichen mit einer bereits vorhandenen
Vorbelastung méglich. Hingegen kommt die Ausweisung in (Teil-) Bereichen mit besonderer
Bedeutung fur den Landschaftsschutz und das Landschaftsbild nicht in Frage (vgl. Nr. 5.1.3).
Sofern in diesen Bereichen aus besonderen Griinden Gebiete fir die Windenergienutzung
ausgewiesen werden sollen, obwohl dies mit der Schutzfunktion des Bereiches nicht vereinbar ist
und daher der Landschaftsschutz aufgehoben werden muss (vgl. Nr. 5.1.4), ist zuvor eine
entsprechende Anderung des Gebietsentwicklungsplanes erforderlich.

2.35

Fur die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung kommen auch die Bereiche fir
Aufschittungen und Ablagerungen (Standorte fir Abfalldeponien und Halden) und fir die
Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschétze in Frage. Die Ausweisung hat hier zur
Folge, dass diese Bereiche nach erfolgter Nutzung als Abfalldeponie, Schiittung bzw. Abgrabung
fur die Windenergienutzung als Nachfolgenutzung vorgesehen werden. Vor einem Abbau
oberflachennaher Bodenschétze und der Nutzung als Abfalldeponie ist die Nutzung fir
Windenergieanlagen ausgeschlossen.

2.36

Nach Ziel C 1V 2.2.3 des LEP NRW kommt die Inanspruchnahme von "Reservegebieten fur den
oberirdischen Abbau nicht energetischer Bodenschétze" in den Erlauterungsberichten zu den
Gebietsentwicklungsplanen fur andere Nutzungen nur in Betracht, soweit die Inanspruchnahme
von vorubergehender Art ist und die Nutzung der Lagerstétte langfristig nicht in Frage gestellt
wird. Auf diesen Reserveflachen kann die Ausweisung al's Konzentrationszonen fr die
Windenergienutzung deshalb nur erfolgen, wenn zu erwarten ist, dass in den néachsten 25 Jahren
eine Nutzung as Abgrabungsflache nicht erfolgt. Baugenehmigungen fur Windenergieanlagen
durfen auf diesen Flachen nur befristet (8 36 Abs. 2 Nr. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW)
erteilt werden (25 Jahre nach der Bekanntmachung des Flachennutzungsplans nach § 6 Abs. 5
BauGB).



Wegen der besonders langfristigen Sicherung von Fléachen fir den Braunkohlentagebau gilt die
vorgenannte Verfahrensweise fur Darstellungen von Braunkohlentagebauen entsprechend.
2.3.7
In Freiraumbereichen flr zweckgebundene Nutzungen kénnen Gebiete fir die
Windenergienutzung ausgewiesen werden, wenn dies mit der Nutzungsfunktion des Bereiches
vereinbar ist.
2.38
Neben den Aspekten der Raumvertréglichkeit sind auch die Windhoffigkeit und die Néhe zu
Leitungen und Einspeisepunkten in das 6ffentliche Stromnetz zu berticksichtigen.
3
Gemeindliche Planung
31
Allgemeines
Bel der gemeindlichen Bauleitplanung bestehen grundsétzlich zwei Vorgehensweisen fir die
planerische Ausweisung von Windenergieanlagen:
- Durch die Darstellung von Flachen fir Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan
(im Sinne von Konzentrationszonen, V orranggebieten und anderen positiven
Standortplanungen) kénnen die Gemeinden die Zulssigkeit von einzelnen nach § 35
Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegierten Windenergieanlagen in ihrem Gemeindegebiet
steuern.
- Dariiber hinaus kénnen die Gemeinden fir Windparks (z. B. Sondergebiet "Windpark™)
oder fur einzelne Windenergieanlagen (z. B. Flache fur Versorgungsanlagen) raumlich
konkrete Darstellungen bzw. Festsetzungen in den Bauleitplénen treffen (Nrn. 3.2.2,
3.2.3und 3.2.4).
3.2
Bauleitplanung
Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:
Gem. RdErl. v. 03.03.1998, Einfuhrungserlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (SMBI.
NRW. 2311), Nrn. 2, 3, 4.4 bis4.6 und 5,
Rd.Erl. des Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 26.04.2000,
Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der Nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) - VV-FFH - (SMBI.
NRW. 791), Nrn. 6 und 10.2,
Gem. RdErl. v. 27.07.1999, Durchfiihrung der Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP) - SMBI.
NRW. 283 - Abschnitt |1, Nr. 2: Flachennutzungspléne sind nicht UV P-pflichtig. Sofern durch
einen Bebauungsplan die bauplanungsrechtliche Zul&ssigkeit von Windenergieanlagen begrindet
werden soll, ist im Rahmen dieses Verfahrens eine UV P durchzufihren. Eine UVP ist dann im
nachfolgenden Baugenehmigungsverfahren entbehrlich.
321
Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung
Geméal 8 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpléne den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Dementsprechend sind Ziele der Raumordnung fur die Bauleitplanung unmittelbar bindende
Vorgaben und nicht Gegenstand der Abwégung nach 8 1 Abs. 6 BauGB (siehe Nr.2.3.1).
322
Flachennutzungsplan
Nach 8 5i.V.m. 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB konnen die Gemeinden im Fléchennutzungsplan auch
"Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen" darstellen, um die Errichtung von
Windenergieanlagen im Gemeindegebiet zu steuern. Eine solche Darstellung hat in der Regel das
Gewicht eines offentlichen Belangs, der einer Windenergieanlage an anderer Stelle
entgegensteht. Die Voraussetzungen von 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegen nur vor, wenn die
Gemeinde eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes vorgenommen und ein



schlissiges Plankonzept fur die Ausweisung von Konzentrationszonen erarbeitet hat. Im
Erlauterungsbericht ist darzustellen, welche Zielsetzungen und Kriterien fir die Abgrenzung der
K onzentrationszone mal3gebend waren.
Die Potentialfléche fir eine Konzentrationszone durch einen pauschalen Vorsorgeabstand zu
Einzelgehoften und Weilern zu verringern, verengt die Ermittlungen in unzulassiger Weise (vgl.
OVG Nds. Urt. v. 20.07.1999 - 1 L 5203/96 - NVwZ 1999, 1358). Solche Abstande sind nur
sachgerecht, wenn stédtebauliche Griinde dies rechtfertigen. Solche Grinde muss die Gemeinde
- auf jeden Ortsteil bezogen - nachprifbar belegen.
Wenn nach eingehender Untersuchung keine geeignete Fléche fiir die Windenergienutzung
ermittelt werden kann, ertibrigt sich eine Darstellung fur Windenergienutzung im
Flachennutzungsplan. Auf Nr. 4.2.3.3 wird verwiesen.
Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan empfiehlt es sich, neben
der Grundnutzung (in aller Regel "Flache fur die Landwirtschaft") die Konzentrationszonen fir
die Windenergieanlagen als zusétzliche Nutzungsmadglichkeit durch Randsignatur darzustellen
(Uberlagernde Darstellung). Weiterhin kann nach § 16 Abs. 1 Baunutzungsverordnung -
BauNVO - die Begrenzung der Hohe baulicher Anlagen dargestellt werden; dabei sind das Gebot
der gegenseitigen Ricksichtnahme (Nr. 4.2.4) und der Stand der Anlagentechnik (z.B "gangige"
Hohe) zu beriicksichtigen. Soweit erforderlich, sind Flachen fir Nutzungsbeschrankungen oder
fur Vorkehrungen zum Schutz gegen schéadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (8 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) sowie Flachen fir Mal3nahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (8 1 aAbs. 3, 85
Abs. 2 Nr. 10 BauGB) darzustellen.
Zur Zuldssigkeit von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen in Bereichen flr den Schutz
der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung, in regionalen Grinztigen, in
Uberschwemmungsbereichen und in Waldbereichen wird auf die Nrn. 2.3.3, 2.3.4. und 5.1.
verwiesen.
Eine Darstellung von Konzentrationszonen in Landschaftschutzgebieten kommt nur in Betracht,
wenn
- bei Nichtvereinbarkeit mit der Schutzfunktion eines durch ordnungsbehdrdliche
Verordnung ausgewiesenen oder durch einen Landschaftsplan festgesetzten
L andschaftsschutzgebietes vor der Genehmigung des Flachennutzungsplanes die
widersprechenden Telle durch die zustandige L andschaftsbehdrde bzw. den Tréger der
L andschaftsplanung aufgehoben oder gedndert worden sind,
- bei Vereinbarkeit mit der Schutzfunktion des Landschaftsschutzgebietes vor der
Genehmigung des Flachennutzungsplanes die zustandige Landschaftsbehérde bzw. der
Tréger der Landschaftsplanung nach § 34 Abs. 4 a des Gesetzes zur Sicherung des
Naturhaushaltes und zur Entwicklung der Landschaft (LG) einen entsprechenden
Ausnahmetatbestand nach Art und Umfang in die Landschaftsschutzverordnung
aufgenommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt hat.
Windparks kénnen auf3erdem im Flachennutzungsplan geméi3 8 11 Abs. 2 BauNV O als sonstige
Sondergebi ete ausgewiesen werden. Dabel ist die Zweckbestimmung (z.B. Sondergebiet
"Windpark") textlich darzustellen.
Die Standorte fur Windenergieanlagen konnen auch a's "Flachen fir Versorgungsanlagen”
gemal3 § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB bzw. mit Standortsymbol fir Versorgungsanlagen dargestellt
werden.
Eine Ausschlusswirkung nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegt nur vor, wenn im Rahmen der
vorgenannten Darstellungen eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes erfolgt und dies
im Erl&uterungsbericht dargelegt ist.
3.2.3
Bebauungsplan
Insbesondere zur optimalen Ausnutzung einer geeigneten Flache fur die Windenergienutzung



kann die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich werden, daim Bebauungsplan die
Standorte der Einzelanlagen festgesetzt werden kénnen. Auf die Verpflichtung nach § 1a BauGB
wird hingewiesen.

Bel der Ausweisung eines Sondergebietes "Windpark” nach 8 11 Abs. 2 BauNVO sind die
Zweckbestimmung und die Art der Nutzung (Konkretisierung der zuléssigen Art der Nutzung)
festzusetzen. Dartiber hinaus kdnnen Festsetzungen zum Mal3 der baulichen Nutzung, zur
Erschlief3ung, zum Immissionsschutz, zu den erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
getroffen und ggf. ortliche Bauvorschriften nach § 86 Landesbauordnung - BauO NRW - tber
die ulRere Gestaltung erlassen werden.

Dies gilt entsprechend bei der Festsetzung von Flachen fir Versorgungsanl agen.

324

V orhabenbezogener Bebauungsplan

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gemél3 § 12 BauGB die
Zulassigkeit von Vorhaben bestimmen, soweit ein VVorhabentréger auf der Grundlage eines von
ihm vorgelegten und mit der Gemeinde abgestimmten Planes zur Durchftihrung der V orhaben
und der Erschlief3ungsmal3nahmen bereit und in der Lage ist und sich zur Durchfiihrung
innerhalb einer bestimmten Frist und zur Ubernahme der Planungs- und Erschliefungskosten
ganz oder teilweise verpflichtet. Die Ausfihrungen zur Ausweisung von Sondergebieten
"Windpark" bzw. Flache fur Versorgungsanlagen gelten entsprechend.

4

Baurechtliche Zulassigkeit von Vorhaben

4.1

Allgemeines

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im Sinne des 8 29 BauGB und des § 2 BauO NRW.
Nach § 63 Abs. 1 BauO NRW ist deshab - unabhangig von der Leistung der
Windenergieanlagen - ein Baugenehmigungsverfahren durchzufihren. Windenergieanlagen sind
nicht genehmigungsfrel i.S.v. 8 65 Abs. 1 Nr. 9a BauO NRW. Form und Antragsberechtigung
fir Bauvorlagen zu Windenergieanlagen richten sich nach den 88 63, 70 BauO NRW.
Hinsichtlich der technischen V oraussetzungen wird auf den Runderlass des Ministeriums fir
Bauen und Wohnen vom 08.02.1996 - Az.: Il B 3 - 474.203 - SMBI. NRW. 23236 - verwiesen,
mit dem die Richtlinie fur Windkraftanlagen "Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise fur
Turm und Grindung" als Technische Baubestimmung nach 8§ 3 Abs. 3 BauO NRW eingefihrt
wurde.

4.2

Planungsrechtliche Zulassigkeit

Es wird auf folgende Runderlasse hingewiesen:

Gem. RdErl. v. 03.03.1998, Einfuhrungserlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (SMBI.
NRW. 2311), Nrn. 4.8 bis4.10 und 10,

Rd.Erl. des Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 26.04.2000,
Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der Nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) - VV-FFH - (SMBI.
NRW. 791), Nrn. 5 und 10.1,

Gem. RdErl. v. 27.07.1999, Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - SMBI.
NRW. 283 - Abschnitt I1, Nr. 3.3: Sofern eine UVP nicht bereitsin einem
Bebauungsplanverfahren, in dem die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von
Windenergieanlagen begriindet worden ist, durchgeftihrt wurde, ist fur alle nach dem 14.03.1999
beantragten Windenergieanlagen anhand der Kriterien des Anhangs |11 der UV P-Anderungs-
Richtlinie zu prifen, ob wegen erheblicher Umweltauswirkungen eine UVP erforderlich ist
(Screening).

Nach dem Gesetzentwurf des Bundesumweltministeriums fir die Umsetzung der UVP-Richtlinie
( Stand 31.01.2000 ) ist fur eine beantragte Genehmigung von mindestens 10



Windenergieanlagen bzw. fir eine Nennleistung ab 15 Megawatt immer eine UVP

durchzufuhren. Diese UV P-Pflicht gilt auch, wenn durch neu beantragte Anlagen, die nahe bei

schon bestehenden Anlagen (maximal wirtschaftlicher Abstand gemé&l3 Nr. 4.2.4) errichtet

werden sollen, insgesamt erstmalig diese Schwellenwerte Uberschritten werden.

Bei weniger als 10 Windenergieanlagen bzw. 15 MegaWatt kann bei einem Standort innerhalb

einer Konzentrationszone davon ausgegangen werden, dass die wesentlichen Gesichtspunkte des

Screenings im Flachennutzungsplanverfahren bereits berticksichtigt worden sind, sodass dies as

Grundlage fir die Entscheidung, ob eine UV P erforderlich ist, herangezogen werden kann.

Sofern es lediglich um eine einzelne privilegierte Anlage im Aul3enbereich geht, kann das

Screening entfallen, wenn keine Auswirkungen auf besonders geschiitzte Gebiete (insbesondere

ausgewiesene Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete oder EU-V ogel schutzgebiete) zu erwarten sind.

Die Entscheidung, dass keine UV P erforderlich ist, weil keine erheblichen Umweltauswirkungen

moglich erscheinen, ist zu dokumentieren. Die Entscheidung ist der Offentlichkeit zugénglich zu

machen, wobel eine einfache Information z.B. durch einen Aushang oder die Verdffentlichung

im Amtsblatt ausreichend ist.

4.2.1

Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes nach 8 30 Abs. 1 BauGB

In Sondergebieten mit der Zweckbestimmung "Windpark” und auf Versorgungsflachen nach 8 9

Abs. 1 Nr. 12 BauGB sind Windenergieanlagen zulassig, wenn sie den Festsetzungen des

Bebauungsplanes nicht widersprechen.

Windenergieanlagen, die der 6ffentlichen Versorgung mit Energie dienen, konnen nach § 14

Abs. 2 Satz 2 BauNV O in den Baugebieten auch auf3erhalb von Versorgungsflachen als

Ausnahmen unter Berlicksichtigung desim § 15 BauNV O enthaltenen Gebotes der

Ricks chtnahme zugel assen werden.

Sofern der qualifizierte Bebauungsplan keine ausdrtickliche Festsetzung fir Windenergieanlagen

enthdt, kann die Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage im Sinne des § 14 Abs. 1

Satz 1 BauNVO zuléssig sein.
- Die Windenergieanlage muss dem Nutzungszweck (z. B. einem Gewerbebetrieb) der in
dem jeweiligen Baugebiet gelegenen Grundstticke oder des Baugebietes (mehrere
Nachbarn versorgen mehrere Grundstiicke durch eine gemeinsame Windenergieanl age)
ausschlieffdlich oder Uberwiegend dienen.
- Die Windenergieanlage muss der Hauptnutzung rdumlich-gegenstandlich untergeordnet
sein. Die Unterordnung ist nicht bereits dann ausgeschlossen, wenn die Anlage Uber die
Firsththe der Ubergeordneten baulichen Anlage um etliche Meter hinausragt. Aufgrund
des aul3eren Erscheinungsbildes darf die Nebenanlage wegen ihrer Abmessungen der
Hauptanlage nicht gleichwertig erscheinen oder diese gar optisch verdréngen. Eine
Windenergieanlage kann im Hinblick auf ihr geringes bauliches Volumen in der
optischen Wirkung derart zuriicktreten, dass sie gegentiber einem Gebaude, dessen
Energieversorgung sie dient, auch réumlich-gegenstandlich al's untergeordnet erscheint.
- Die Windenergieanlage darf nicht der Eigenart des Baugebietes widersprechen. Die
"Weitraumigkeit" oder "Dichte” der Bebauung ist eine Eigenart des Baugebietes im Sinne
des 8 14 Abs. 1 Satz 1 BauNV O, die gerade fur die Zulassigkeit einer Windenergieanlage
als Nebenanlage von entscheidender Bedeutung sein kann. Trotz dichter Bebauung kann
eine Windenergieanlage in einem Industrie- oder Gewerbegebiet zulassig sein, weil sie
sich als technische Anlage in die baulichen Anlagen des Gebietes (Schornsteine,
Hochspannungsmasten, Kuhltirme) einfugt.

4.2.2

Unbeplanter Innenbereich nach § 34 BauGB

Fur Vorhaben in einem Baugebiet, das nach der Art der Bebauung einem der in der BauNVO

aufgef Uhrten Baugebiete entspricht, richtet sich das Mal3 der baulichen Nutzung, die Bauweise

und die Uberbaubare Grundstiicksflache nach dem aus der néheren Umgebung abzul eitenden



Rahmen (8 34 Abs. 2 BauGB). Auf Nr. 4.2.1 wird verwiesen.
Nach 8§ 34 Abs. 2, 2. Halbsatz BauGB sind Ausnahmen und Befreiungen von der Art der
Nutzung entsprechend 8 31 Abs. 1 und Abs. 2 BauGB méglich. Auf die Ausnahme nach § 14
Abs. 2 Satz 2 BauNV O fur Windenergieanlagen, die der offentlichen Versorgung dienen, wird
hingewiesen (vgl. Nr. 4.2.1). Bel einer Befreiung nach 8§ 31 Abs. 2 BauGB ist zu beachten, dass
die sich aus der vorhandenen Bebauung ergebende stédtebauliche Ordnung nicht beeintrachtigt
werden darf. Kann die néhere Umgebung keinem in der BauNV O bezeichneten Gebiet
zugeordnet werden oder weist die ndhere Umgebung die Merkmale zweler Baugebiete aus,
beurteilt sich die Zulassigkeit einer Windenergieanlage ausschliefdlich nach 8 34 Abs. 1 BauGB.
Die Zulassigkeit einer Windenergieanlage innerhalb eines im Zusammenhang bebauten
Ortsteiles nach 8 34 Abs. 1 BauGB setzt u.a. voraus, dass diese sich in die Eigenart der ndheren
Umgebung einfiigt. Auch wenn in der Umgebung eine &hnliche Anlage nicht vorhanden ist oder
eine Anlage den vorgegebenen Rahmen Uberschreitet, kann sie zul&ssig sein, wenn sie mit dem
Vorhandenen harmoniert (vgl. Nr. 4.2.1). Abzustellen ist auf die vorhandene und nicht auf eine
moglicherweise demnéchst entstehende Bebauung.
4.2.3
AuRenbereich nach § 35 BauGB
Im AulRenbereich sind Windenergieanlagen a's untergeordnete Anlagen privilegiert gemal3 § 35
Abs. 1 Nr. 1 BauGB oder als selbstandige Anlage gemal3 8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB. Sie sind
zuldssig, wenn ihnen 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende
Erschlieffung gesichert ist.
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Eine Windenergieanlage ist im Aufenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB als unselbstandiger
Tell einer ihrerseits privilegierten baulichen Anlage (Land- oder Forstwirtschaft)
genehmigungsfahig. Voraussetzung ist, dass die Windenergieanlage dem Betrieb der
Hauptanlage unmittelbar zu- und untergeordnet ist und (einschliefdich aller Nebenanlagen) nur
einen untergeordneten Tell der Betriebsflache einnimmit.
Die rédumliche Zuordnung erfordert, dass die Windenergieanlage sich in angemessener
réaumlicher Nahe zu dem mit Energie versorgten landwirtschaftlichen Betrieb befindet. Nach der
Zweckbestimmung muss der Uberwiegende Teil der erzeugten Energie dem privilegierten
Vorhaben zugute kommen.
Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall as untergeordnete Nebenanlage mehreren
landwirtschaftlichen Betrieben dienen. Die funktionale Zuordnung ist ggf. durch eine
Nebenbestimmung zur Baugenehmigung nach 8 36 Abs. 1, 2. Alt. Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVIG NRW) auf Dauer sicherzustellen. Gesetzliche Voraussetzung fur eine
Windenergieanlage a's untergeordnete Nebenanlage nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i<, dass
nicht der Uberwiegende Teil der erzeugten Energie zur Einspeisung in das 6ffentliche Netz
bestimmt ist (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.06.1994, DVBI. 1994, 1141).
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Windenergieanlagen, die Energie Uberwiegend in ein Verbundnetz der 6ffentlichen
Stromversorgung einspeisen, sind - unabhangig davon, ob sie a's Einzelanlagen oder in einer in
einem Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszone liegen - als Vorhaben im
Aulenbereich gemal3 8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB zu beurteilen.
Wenn Fléachen bzw. Standortsymbole fiir solche Anlagen in einem Flachennutzungsplan
dargestellt werden, konkretisiert diese Darstellung einen besonderen 6ffentlichen Belang, gegen
den sich andere 6ffentliche Belange in der Regel nicht durchsetzen kénnen (vgl. BVerwG, Urt. v.
22.05.1987 - 4 C57.84 - BVerwGE 77, 300).
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Bel der Priifung, ob 6ffentliche Belange im Sinne des 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB der Errichtung
einer Windenergieanlage im Einzelfall entgegenstehen, ist folgendes zu beachten:

- Wenn der geplante Standort einer Windenergieanlage konkreten standortbezogenen



Aussagen des Flachennutzungsplanes widerspricht (Darstellung einer Flache als
Sportplatz oder konkrete anderweitige Standortdarstellung innerhalb eines Sondergebiets
fur Windenergieanlagen - vgl. Nr. 3.2.2), steht diese Darstellung des
Flachennutzungsplanes der Errichtung der Windenergieanlage al's offentlicher Belang
entgegen. Die Darstellung "Fléche fur die Landwirtschaft” ist in der Regel kein
Widerspruch zum Standort fur einzelne Windenergieanlagen.

- Der Belang "Ausweisung an anderer Stelle” steht nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB einer
Windenergieanlage in der Regel entgegen, soweit im Flachennutzungsplan oder im
Gebietsentwicklungsplan eine Darstellung an anderer Stelle erfolgt. Ausnahmen sind z.B.
moglich bel der Neuerrichtung einer Windenergieanlage aul3erhalb einer
Konzentrationszone (vgl. auch Nr. 2.2)

- an einem Standort, an dem bereits zulassigerweise eine gleichgeartete Anlage
vorhanden war,

- im raumlichen Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb, wenn sie zu
einem nicht unbedeutenden Teil (mindestens 20% der von der Anlage erzeugten Energie)
der eigenen Energieversorgung dient,

- deren Nabenhthe 35 m nicht Uberschreitet oder

- auf Halden, Braunkohle-Auf3enkippen und Deponien.

Von der Windenergieanlage dirfen i.U. keine negativen Folgen fir den Landschaftsraum
(z.B. Naturschutz, Erholungsfunktion, Landschaftsbild etc.) zu erwarten sein.

Die Voraussetzungen fir den Ausschluss der Zuléssigkeit nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB liegen nur vor, wenn die Gemeinde eine Untersuchung des gesamten
Gemeindegebietes vorgenommen und ein schllissiges Plankonzept fur die Ausweisung
von Konzentrationszonen erarbeitet hat (siehe Nrn. 2.3.1 und 3.2.2).

Auf eine Anlage, die einem privilegierten Vorhaben nach 8 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
zugeordnet ist, findet 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB keine Anwendung.

- Belange des Natur- und L andschaftsschutzes stehen privilegierten V orhaben entgegen,
wenn diese naturschutzrechtlich unzulssig sind (vgl. BVerwG, Urt. v. 20.10.1978, DOV
1979, 212). Auf Nr. 5.1 dieses Runderlasses wird verwiesen.

- Auch der Schutz des L andschaftshildes kann der Zulassigkeit privilegierter VVorhaben
entgegenstehen. Ist ein Landschaftsbild bereits nachhaltig beeintréchtigt (z.B. Hoch-
spannungsmasten), fehlt es an einem Schutzgut, das weiteren Eingriffen in das
Landschaftsbild durch eine Windenergieanl age entgegenstehen konnte.

- Das Ortshild wird verunstaltet, wenn mit der Errichtung einer Windenergieanlage der
stadtebauliche Gesamteindruck erheblich gestort wirde, d. h. wenn der Gegensatz
zwischen der baulichen Anlage und dem Ortsbild von dem fir &sthetische Eindriicke
offenen Betrachter als belastend empfunden wird (BVerwG, Urt. v. 28.06.1955,
BVerwGE 2, 172, 177). Das Ortshild kann durch den Standort, die Art und die Grél3e des
Vorhabens oder durch die Anderung der Ortssilhouette verunstaltet werden. Bei bereits
vorhandenen, das Ortshild beeintréchtigenden Baulichkeiten ist eine nachteilige Wirkung
durch eine Windenergieanlage nicht anzunehmen. Bei der Abwéagung kann die optische
Gewohnungsbedurftigkeit an die technische Neuartigkeit kein ausschlaggebendes
Kriterium sein.

- Der Schutzzweck der natirlichen Eigenart der Landschaft ist darauf gerichtet, den
Freiraum in seiner funktionellen Bestimmung fir die naturgegebene Bodennutzung sowie
als Erholungsflache fur die Allgemeinheit zu erhalten und ihn vor dem Eindringen
wesensfremder und erholungsei genschaftsabtraglicher Nutzung zu schiitzen. Ist ein
Standort wegen seiner natirlichen Beschaffenheit ohnehin weder fir das eine noch das
andere geeignet oder hat er seine Schutzwirdigkeit durch bereits erfolgte anderweitige
Eingriffe eingebifdt, so kann von einer Beeintrachtigung keine Rede sein (vgl. BVerwG,
Urt. v. 16.06.1994 - 4 C 20.93 - insoweit nicht vertffentlicht). Nur wenn die besondere



Schutzwirdigkeit des in Aussicht genommenen Standortes konkret dargelegt und héher

gewichtet wird als die vom Gesetzgeber mit der Privilegierung verfolgte Zielsetzung (vgl.

Nr. 5.1), steht dieser Belang der Windenergieanlage entgegen.
424
Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme
Hinsichtlich der Absténde zu Gebauden und zur Nachbargrenze gelten die Vorschriften der
L andesbauordnung (siehe Nr. 4.3). Darliber hinaus kdnnen sich aus dem Gebot der gegenseitigen
Rucksichtnahme im Einzelfall grofRere Abstande zu baulichen Anlagen oder sonstigen
Nutzungen ergeben, wobel storende Licht-/Schattenreflexe auch durch zeitlich begrenzte
Abschaltung der Windenergieanlage und stérende Spiegelungen ("Disco-Effekt") durch
Beschichtung der Rotorblétter vermieden werden kénnen. Wegen eventuell auftretender
Immissionen wird i.U. auf Nr. 5.3 verwiesen.
Absténde von Windenergieanlagen untereinander kdnnen sich auch aufgrund des Gebotes der
gegenseitigen Rucksichtnahme ergeben. Wer sein Grundstiick in zuléssiger Weise baulich durch
Errichtung elner Windenergieanlage nutzen will, muss berechtigte Interessen nicht schon deshab
zuruckstellen, um gleichwertige fremde Interessen zu schonen. Der Betreiber einer
Windenergieanlage in einer Konzentrationszone muss damit rechnen, dass ihm durch die
Aufstellung weiterer Windenergieanlagen nicht nur Wind genommen, sondern dieser auch in
seiner Qualitéat verandert wird (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 24.1.2000 - 7 B 2180/99 und Beschl.
v. 01.02.2000 - 10 B 1831/99). Das BVerwG (Beschl. v. 06.12.1996 in NVwZ-RR 1997, 516)
hat ausgefhrt, ein Nachbar, der sich seine Bauwlnsche erfillt hat, habe es nicht in der Hand,
durch die Art und Weise seiner Bauausfiihrung Einfluss auf die Bebaubarkeit anderer
Grundstiicke zu nehmen. Die Baugenehmigung schaffe keine Grundlage daftr, weitere V orhaben
mit dem Argument abzuwehren, fir das eigene Baukonzept sei von ausschlaggebender
Bedeutung gewesen, dass der Eigentimer des angrenzenden Grundstiicks die
Nutzungsméglichkeiten seines Grundstticks nicht voll ausschdpfe.
Um den wirtschaftlichen Betrieb einer Anlage auf Dauer zu gewdahrleisten, wird daher eine
zivilrechtliche Vereinbarung mit der Eigentiimerin oder dem Eigentimer der in
Hauptwindrichtung gelegenen Grundstticke empfohlen.
Im Hinblick auf die effektive Nutzung der Gesamtflache einer im Flachennutzungsplan
dargestellten Konzentrationszone sind - soweit nach dem jeweiligen Sachstand mdglich - dort
auch noch nicht beantragte oder geplante Windenergieanlagen bei der Entscheidung zu
berlicksichtigen. Bel jedem Einzelfall sind Gesichtspunkte des Landesinteresses (vgl. Nr.2), der
Aulenbereichsschonung (Konzentration auf engem Raum) sowie der Investitionssicherheit
(Funktionsfahigkeit jeder Anlage auf Dauer) in die Abwagung einzubeziehen. Zur optimalen
Ausnutzung des hereinkommenden Windes wird empfohlen in einem Winkelbereich von +/- 30°
zur Achse der Hauptwindrichtung vor den benachbarten Windenergieanlagen das 8fache ihres
Rotordurchmessers as Abstand einzuhalten; in allen Gbrigen Windrichtungen das 4fache des
Rotordurchmessers. Im Bereich des Ubergangs von Haupt- und Nebenwindrichtung soll der
Abstand mindestens das 4fache des Rotordurchmessers zur Achse der Hauptwindrichtung
betragen. Die Hauptwindrichtung ist aus meteorol ogischen Daten oder speziellen
Standortgutachten zu bestimmen.
Neben der Landesbauordnung (vgl. Nr. 4.3) und den in Nr. 5 genannten Spezialgesetzen gibt es
keine zwingenden gesetzlichen Vorgaben, nach denen Windenergieanlagen bestimmte Abstande
einzuhalten haben. Um gegenseitig negative Einfllisse zu vermeiden, wird jedoch empfohlen,
Abstande zwischen Windenergieanlagen einerseits und Wohnsiedlungen, Freileitungen, anderen
technischen Anlagen oder naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten andererseits einzuhalten.
In begriindeten Einzelféllen kénnen auch grof3ere oder geringere Entfernungen zu den genannten
Gebieten in Betracht kommen. Z. B kénnen sich grofRere Entfernungen bei besonders
empfindlicher, tatsichlich vorhandener Nutzung am Rande von Siedlungsgebieten ergeben,
geringere Entfernungen bel natirlichen Abschirmungen und nur geringer Bebauung.
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Abstande zu Siedlungsgebieten und zu Wohngebauden im Aul¥enbereich sind jeweilsim
Einzelfall zu berechnen. Es ist sicherzustellen, dass die jeweils mal3geblichen Werte der TA-
Larm eingehalten werden ( auf Nr. 5.3 dieses Erlasses wird verwiesen).
Z.B. koénnen vier Windenergieanlagen mit jeweils 1,5 Megawatt Leistung, die mit jeweils
vierfachem Rotordurchmesser Entfernung nebeneinander quer zur Hauptwindrichtung stehen, an
dem in 400 m Entfernung in Hauptwindrichtung gelegenen Immissionsort (Wohngebaude oder
Siedlungsrand) unter Mitwindbedingungen einen Schalldruckpegel von 44 dB(A) erzeugen - ein
Larmwert, der nachts fur den Aul3enbereich oder ein Mischgebiet noch zulassig wére
(Immissionsrichtwert nach der TA-Larm fir gemischt genutzte Gebiete 45 dB(A)) (vgl. OVG
NRW, Beschl. v. 3.9.1999 - 10 B 1283/99 - NVwZ 1999, 1360). Drei vergleichbar zueinander
angeordnete Windenergieanlagen mit jeweils 600 kW Leistung kdnnen am 90° zur
Hauptwindrichtung gelegenen und 425 m zur néchsten Anlage entfernten Immissionsort einen
Schalldruckpegel von 39 dB(A) hervorrufen, ein Wert, der nachts im allgemeinen Wohngebi et
(Richtwert 40 dB(A)) noch zulassig ware, nicht jedoch in einem reinen Wohngebiet (Richtwert
35dB(A)).
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Abstand zwischen dem aul3ersten ruhenden Leiter einer Frelleitung und dem néchstgelegenen
Punkt der Rotorflache (Rotorblattspitze) einer Windenergieanlage:
- Freileitungen mit Nennspannungen ab 30 kV (110 kV-Gestange)
ohne Schwingungsschutzmal3nahmen b dreifacher Rotordurchmesser
mit Schwingungsschutzmal3nahmen b einfacher Rotordurchmesser.
Aufwendungen fur Schwingungsschutzmal3nahmen (Dampfungseinrichtungen) sind nach dem
Verursacherprinzip zu tragen.
- Fur Freileitungen mit Nennspannungen unter 30 kV (Mittel spannungsgesténge) konnen
geringere Absténde vereinbart werden, wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung
aulderhalb der Nachlaufstromung der Windenergieanlage liegt.
- Fur Freileitungen mit Nennspannungen von 30 kV ist der Abstand abhangig von der
Bauart der Freileitung, einem typischen 110 kV- oder Mittel spannungsgestange.
Fur Freileitungen aler Spannungsebenen gilt, dass bel unginstiger Stellung des Rotors die
Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.
4.2.4.3
Abstande zwischen anderen technischen Anlagen und dem néchstgel egenen Punkt der
Rotorflachen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage (WEA):
- Sendeanlagen P Hohe der héheren Anlage (bei WEA einschliefdlich Rotorradius)
- Richtfunkstrecken b kein Teil der WEA darf die Funkstrecke unterbrechen.
4.24.4
Abstande zwischen naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten und dem néchstgel egenen Punkt
der Rotorfléchen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage:
-Waldp 35m
Bel kirzeren Abstanden zum Wald hat sich der Betreiber der Windenergieanlage zu
verpflichten, im Falle von Schaden an der Anlage durch umfallende Béaume auf einen
Ersatzanspruch zu verzichten.
- Naturschutzgebiete, Feuchtgebiete gemal? RAM SAR-Konvention, V ogel schutzgebiete
(die gemai’ EG-V ogelschutzrichtlinie an die EU gemeldet sind oder gemeldet werden
miissen), Gebiete nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie,Biotope gemal 8§ 62 LG/§ 20 ¢
BNatSchG, b 200 m
- sofern sie insbesondere dem Schutz bedrohter VVogelarten dienen P 500 m.
4.2.5
Erschlief3ung
Windenergieanlagen sind wie andere bauliche Anlagen nur zulassig, wenn die Erschlief3ung



gesichert ist. Das Grundstiick muss eine ausreichende Zufahrtsmoglichkeit aufweisen, die
sowohl Errichtung als auch Wartung der Windenergieanlagen zulasst. Im Aul3enbereich hat die
Gemeinde bel privilegierten Vorhaben ein zumutbares Angebot von Bauwilligen anzunehmen,
selbst ein Grundstiick zu erschlief3en. Der Anschluss einer Windenergieanlage an ein
Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung gehdrt nicht zum bauplanungsrechtlichen Inhalt
der Erschlief3ung (BVerwG, Beschl. v. 05.01.1996, NVwZ 1996, 597).

4.3

Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Sofern sich aus Griinden des Gebotes der gegenseitigen Rucksichtnahme (Nr. 4.2.4) oder aus
Spezialgesetzen (Nrn. 5.1 - 5.9) groliere Abstdnde zu Nachbargrenzen oder zu Gebauden als
nach den nachfolgenden bauordnungsrechtlichen Anforderungen ergeben, so gelten diese.

4.3.1

Abstandflachen

Bel Windenergieanlagen ist die Abstandflache ein Kreis um den geometrischen Mittel punkt des
Mastes (8 6 Abs. 10 Satz 5 BauO NRW i.d.F. vom 24.10.1998). Gemal3 8 6 Abs. 10 Satz 3 und 4
BauO NRW bemisst sich die Tiefe der Abstandfl&che nach der Halfte ihrer grofdten Hohe, wobel
sich die grofite Hohe bei Anlagen mit Horizontalachse aus der Hohe der Rotorachse zuziiglich
des Rotorradius ergibt.

Der sich aus 8 6 Abs. 5 Satz 4 BauO NRW ergebende Mindestgrenzabstand von 3 m sowie das
Schmal seitenprivileg des 8 6 Abs. 6 BauO NRW gelten fir Windenergieanlagen nicht (8 6 Abs.
10 Satz 2 BauO NRW).

4.3.2

Standsicherheit

Gemal3 8 15 Abs. 1 BauO NRW muss jede bauliche Anlage im ganzen und in ihren Teilen sowie
fur sich alein standsicher sein; die Standsicherheit anderer baulicher Anlagen darf nicht
gefahrdet werden. Erschitterungen oder Schwingungen, die von ortsfesten Anlagen ausgehen,
sind gemal? § 18 Abs. 3 BauO NRW so zu ddmmen, dass Gefahren oder unzumutbare
Belastigungen nicht entstehen (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 - 10 B 1831/99). Um
diesen Anforderungen und der a's technische Baubestimmung eingefihrten Richtlinie (RdErl.
vom 08.02.1996 - SMBI.NRW. 23236 - (vgl. Nr. 4.1.)) Rechnung zu tragen, ist ein ausreichender
Abstand von Windenergieanlagen untereinander und zu anderen vergleichbar hohen Bauwerken
erforderlich. Windenergieanlagen sind in der Lastannahme auf eine Turbulenzintensitét von 0,2
ausgelegt. Ein Abstand von weniger als 3 Rotordurchmessern (bezogen auf den jeweils gréf3eren
Durchmesser der benachbarten Anlagen) ist deshalb im Hinblick auf die Standsicherheit
grundsétzlich nicht zuzulassen.

Esist unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 - 10
B 1831/99) davon auszugehen, dass bei Abstanden von weniger als 5 Rotordurchmessern in
Hauptwindrichtung Auswirkungen auf die Standsicherheit der Anlage zu erwarten sind, dain
Abhangigkeit von den oértlichen Verhdtnissen (Topografie, Nabenhthe, Windgeschwindigkeit)
die Turbulenzintensitét des Windes gréf3er werden kann, als in der Richtlinie (s.0.) vorgegeben.
Zwischen 3 und 5 Rotordurchmessern Abstand muss daher der Antragsteller der
hinzukommenden Anlage mittels eines Gutachtens nachweisen, dass die Standsicherheit nicht
beeintrachtigt wird.

4.4

Gebtihrenberechnung fur Windenergieanlagen

Die Gebuhren sind nach dem Allgemeinen Gebuhrentarif (AGT) der Allgemeinen

V erwaltungsgebihrenordnung (AVwGebO NRW) zu erheben, soweit nicht die Gemeinden
Gebuhrenordnungen (Satzungen) mit abweichenden Gebiihrensétzen erlassen haben (8 2 Abs. 3
Gebuhrengesetz - GebG NRW -).

4.4.1

Gebuhren fur die Baugenehmigung



Nach Tarifstelle (TS) 2.4.1.4 Buchst. b) i.V.m. TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 2 des AGT berechnet sich
die Gebuhr fur die Baugenehmigung einer Windenergieanlage, unabhangig von ihrer Hohe, mit
10 v. T. der Halfte der Herstellungssumme. Von den veranschlagten (geschétzten)
Herstellungskosten der gesamten Windenergieanlage ist auszugehen, weil sie insoweit insgesamt
Gegenstand baurechtlicher Prifungen ist (z.B. planungsrechtliche Zuldssigkeit,
Immissionsschutz, Abstandflachen, Landschafts- und Naturschutz).
Die Herstellungskosten einer Windenergieanlage werden mal3geblich von einer technischen
Ausstattung (z.B. Generator, Bremse, Kupplung, Welle, Nabe usw.) bestimmt, die selbst keiner
bauaufsichtlichen Prifung unterliegt. Nach TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 2 ist deshalb der Berechnung
der Gebiihren fur die Baugenehmigung nur die Halfte der Herstellungsumme zu-grundezul egen.
4.4.2
Gebtihren fur Baulberwachungen und Bauzustandsbesi chtigungen von Windenergieanlagen
Die Gebuhren fur diese Amtshandlungen nach TS 2.4.10.1 ff. AGT sind unter Berticksichtigung
der entsprechend Nr. 4.4.1 ermittelten Genehmigungsgebtihren (Gebihr nach TS 2.4.1.4 Buchst.
b)) zu berechnen.
4.4.3
Gebuhren fur die Prifung des Standsicherheitsnachweises
Die Ermittlung dieser Geblhren nach TS 2.4.8.1 und 2.4.8.4 richtet sich nach TS 2.1.5.3, wobei
wiederum die Herstellungssumme der Windenergieanlage zugrundezulegen ist. Bel der
Ermittlung der Herstellungssumme bleiben jedoch die Herstellungskosten der Windturbine
unbertcksichtigt, weil die Windturbine keiner bautechnischen Prifungen hinsichtlich der
Standsicherheit unterliegt (TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 1). Die Herstellungssumme besteht deshalb
vorliegend nur aus den veranschlagten Kosten des Fundaments und des Turms der
Windenergieanlage.
5
Beriicksichtigung von Spezialgesetzen und Beteiligung anderer Behdrden
Die spezialgesetzlichen Regelungen sind sowohl bei der Bauleitplanung a's auch bei der
Genehmigung einzelner Anlagen zu beachten.
51
Naturschutz, Landschaftspflege, Wald
511
Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichten, dass vermeidbare Beeintréchtigungen
von Natur und Landschaft unterlassen werden. Wird eine Anlage genehmigt, ist die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung auch hinsichtlich der Kompensationspflichten
(Ausgleich/Ersatz) zu beachten. Auf 8§ 1 a BauGB, die 88 8 und 8 ades
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), 88 4 bis 6 LG sowie auf die Nrn. 3 und 4 des
EinfUhrungserlasses zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 vom 03.03.1998 (SMBI. NRW.
2311) wird verwiesen. Der Beitrag der Windenergieanlage zur ressourcenschonenden
Energieerzeugung und zum Erhalt der nattrlichen Lebensgrundlagen ist hierbei zu
berlicksichtigen.
512
Wegen ihrer besonderen Schutzbedirftigkeit kommen die nachfolgend aufgefiihrten Bereiche als
Standorte fur Windenergieanlagen nicht in Betracht:
- festgesetzte, einstweilig sichergestellte und aufgrund des Biotopkatasters der
L andesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten/des Landesamtes fir
Agrarordnung vorgesehene Naturschutzgebiete, Naturdenkmale und geschitzte
L andschaftsbestandteile,
- gesetzlich geschiitzte Biotope gemél 8 62 LG/8 20 ¢ BNatSchG,
- in der Regel international bedeutsame Feuchtgebiete gemal? RAM SAR-Konvention
sowie Vogelschutzgebiete, die gemal3 EG-V ogel schutzrichtlinie an die Européische
Union gemeldet sind oder gemeldet werden miissen,



- in der Regel Gebiete, die gemald der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992
zur Erhaltung der nattirlichen Lebensréume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) an die Européische Union gemeldet sind oder gemeldet
werden miissen,
- hachgewiesene avifaunistisch bedeutsame Rast-, Nahrungs- und Brutpl&tze.
Gesetzliche Ausnahmetatbestande bleiben unberthrt.
513
In Landschaftsschutzgebieten ist die Ausweisung von Konzentrationszonen fur
Windenergieanlagen unter bestimmten V oraussetzungen moglich (vgl. Nr. 3.2.2). Wegen der
besonderen Bedeutung der Landschaftsschutzgebiete fir den Naturhaushalt, das Landschaftsbild
und die Erholung dirfen sie dort aber nur nach Einzelfallprifung und umfassender Abwagung
der Auswirkungen auf den Schutzzweck des Gebietes mit dem offentlichen Interesse an der
Nutzung der Windenergie errichtet werden. Entsprechendes gilt fur landschaftsschutzwirdige
Flachen des Biotop-Katasters der Landesangtalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten / des
Landesamtes fir Agrarordnung sowie fur Naturparke.
Sollen mehrere Windenergieanlagen auf einer Fl&che im Landschaftsschutzgebiet errichtet
werden, ist zu prifen, ob dies noch mit dem Schutzzweck vereinbar ist oder der
Landschaftsschutz fur die betreffenden Flachen aufgehoben werden kann. Dies ist zum Beispiel
der Fall, wenn tberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Errichtung der
Windenergieanlagen zulassen und die Schutzgriinde des 8 21 LG auf der Flache nicht mehr
erreichbar sind, sodass auch das 6ffentliche Interesse an der Aufrechterhaltung des
Landschaftsschutzes (8 19 LG) auf der betroffenen Flache entfallt (zur gof. erforderlichen
vorherigen Anderung des GEP vgl. Nr. 2.3.4).
514
Kernvorschrift einer Landschaftsschutzgebietsausweisung ist regelméfdig ein Bauverbot. Dies
gilt grundsétzlich auch fir Windenergieanlagen, es sei denn, es sind innerhalb von
K onzentrationszonen Ausnahmetatbestande in die Landschaftsschutzverordnung aufgenommen
bzw. im Landschaftsplan festgesetzt worden (vgl. Nr. 3.2.2). Eine Ausnahme wird auf Antrag
von der unteren Landschaftsbehotrde erteilt, soweit die entsprechenden V oraussetzungen erfullt
sind.
AuRerhalb von Konzentrationszonen ist stets die Erteilung einer Befreiung nach § 69 LG
erforderlich. Sie kann von der unteren Landschaftsbehorde auf Antrag erteilt werden, wenn z.B.
Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern. Diesist dann der
Fall, wenn das gesetzlich festgel egte Interesse am Ausbau erneuerbarer Energien, wie esin dem
Ziel D 1l 2.4 des LEP NRW aufbauend auf § 26 Abs. 2i.V.m. § 37 LEPro und durch die
baurechtliche Privilegierung zum Ausdruck kommt, das Interesse am Erhalt der geschiitzten
Landschaft gemal3 § 32 LEPro Uberwiegt.
Insbesondere in grofr&umigen L andschaftsschutzgebieten konnen in Teilbereichen mit einer
weniger hochwertigen Funktion des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Einzelfall
Befreiungen in Betracht kommen.
Befrelungen vom Landschaftsschutz kommen auch dann in Frage, wenn Tellbereiche bereits eine
Vorbelastung aufweisen. Als Vorbelastung kdnnen anthropogen stark veranderte Standorte, wie
z. B. Halden oder Deponien, gewerbliche Anlagen, Verkehrswege, Trassen von
Hochspannungsfreileitungen, Schornsteine, Sendemasten, Silos oder bereits vorhandene
Windenergieanlagen sowie andere technische Bauwerke angesehen werden.
515
Aulerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile besteht an Gewéssern erster Ordnung
sowie an stehenden Gewassern mit einer Flache von mehr as 5 hain eéinem Abstand von 50 m
ein Bauverbot, von dem die hohere Landschaftsbehdrde im Einzelfall eine
Ausnahmegenehmigung erteilen kann (8 57 LG). Das Bauverbot besteht nicht fir VVorhaben, die
den Festsetzungen eines Bebauungsplanes entsprechen, der mit Zustimmung der unteren



L andschaftsbehdrde zustande gekommen ist.

516

Die Umwandlung von Wald in eine andere Nutzungsart bedarf der Genehmigung durch die
Forstbehdrde (8§ 39 Landesforstgesetz -L FOG-). Bei der Entscheidung hat die Forstbehdrde die
Ziele und Erfordernisse der Landesplanung zu beachten, die Rechte, Pflichten und
wirtschaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie die Belange der Allgemeinheit abzuwagen
(8 39 Abs. 2 bis 4 LFoG).

5.2

Wasserwirtschaft

521

In den Schutzzonen | und Il von Wassergewinnungsanlagen und von Heilquellenschutzgebieten
gem. § 19 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), 88 14, 16 Landeswassergesetz (LWG) kommt die
Errichtung von Windenergieanlagen in der Regel nicht in Betracht. Im Einzelfall ist zu prifen,
ob das Vorhaben mit den Schutzbestimmungen fir die Schutzzone nach der jeweiligen
Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang steht. Verunreinigungen und sonstige
Beeintrachtigungen des Wassers dirfen nicht zu besorgen sein.

522

In Uberschwemmungsgebieten nach § 32 Abs. 1 WHG stellt die Errichtung einer
Windenergieanlage im Regelfall eine Beeintrachtigung der Funktion des
Uberschwemmungsgebietes al's natiirliche Riickhalteflache i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 WHG dar.
Sofern eine Beeintrachtigung vorliegt, ist die Errichtung nur méglich, wenn Gberwiegende
Belange des Wohls der Allgemeinheit fir sie sprechen und ein Ausgleich erfolgt (8 32 WHG).
53

I mmissionsschutz

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur Errichtung einer Windenergieanlage sind die
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes zu beachten. Bei
Windenergieanlagen handelt es sich um Anlagen im Sinne von § 3 Abs. 5
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG). Sie unterliegen den immissionsschutzrechtlichen
Anforderungen nach § 22 BImSchG. Im Rahmen der Prifung, ob erhebliche Belastigungen
durch Gerduschimmissionen zu befirchten sind, ist die technische Anleitung - TA - L&rm vom
26.8.1998 (GMBI. S. 503) zu berucksichtigen (vgl. 8 18 Abs. 2 BauO NRW, Nr. 18.22 der
Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung - VV BauO NRW). Esist dabei entsprechend der
in der BauNVO zum Ausdruck kommenden Wertung bel Errichtung einer Windenergieanlage
von einer abgestuften Schutzwirdigkeit der verschiedenen Baugebiete auszugehen. Nach
Auffassung des OVG NRW (Beschl. v. 23.1.1998 - 7 B 2984/97 - BauR 1998, 407) lassen die
auf blof3en abstrakten Berechnungen beruhenden Herstellerangaben zum Referenzschallpegel
keine verlassliche Prognose des gesamten Ausmal3es der Gerauschimmissionen zu. Bauwillige
sollten den Baugenehmigungsbehérden daher gesicherte Datenbl dtter vorlegen, in denen
unabhéngige Institute das Gerauschverhalten der Anlage in alen regul&ren Betriebszustanden
wenigstens bis zum Erreichen der Nennleistung belegen. Den Bauaufsichtsbehdrden wird
empfohlen, das ortlich zustandige Staatliche Umweltamt zu beteiligen, das spater die Anlagen
immissionsschutzrechtlich zu Uberwachen hat.

Wirken Larmimmissionen mehrerer Windenergieanlagen auf die Nachbarschaft ein, so ist
sicherzustellen, dass alle Anlagen insgesamt den dort nach der TA-L&rm zul&ssigen
Immissionsrichtwert einhalten. Dies ist gegebenfalls durch ein entsprechendes
Prognosegutachten im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens nachzuwei sen.

Die sog. bewegten Schatten und die als Disco-Effekt bezeichneten periodischen Lichtreflexionen
fallen als "&hnliche Umwelteinwirkungen" i.S. des § 3 Abs. 3 BImSchG unter den Begriff der
Immissionen. Im Unterschied zu den tblichen Fallen des Schattenwurfs durch feststehende
Gebaude verursacht bel Windenergieanlagen erst die Bewegung des Rotorblattes einen
periodischen Wechsel von Licht und Schatten auf dem Nachbargrundstiick. Der Schattenwurf



ausgehend von Windenergieanlagen stellt somit eine qualitative Veranderung der natirlichen
Lichtverhdltnisse dar. Das Ausmal? der qualitativen Verénderung auf die betroffene
Nachbarschaft ist i.S. des BImSchG - schadliche Umwelteinwirkungen - zu prifen. Schattenwurf
von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachléssigt werden (vgl. OVG NRW, Beschl.
v. 09.09.1998 - 7 B 1560/98). Belastende Auswirkungen auf Wohngrundstticke kénnen z.B.
durch eine Auflage zur Baugenehmigung, nach der die Anlage automatisch generell stillzulegen
ist, wenn Schlagschatten unmittelbar oder durch Spiegelung mittelbar auf die Wohnhduser und
deren intensiv genutzte Aulenbereiche einwirken wirden, unterbunden werden (vgl. OVG
NRW, Beschl. v. 03.09.1999 - 10 B 1283/99 - NVwZ 1999, 1360).

Schéadliche Umwelteinwirkungen lassen sich durch die Einhatung erforderlicher Abstande, ggf.
in Verbindung mit Standortverschiebungen oder Auflagen (Drehzahlbegrenzung,
Nachtabschaltung) vermeiden (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 13.07.1998 - 7 B 956/98 - NVwZ
1998, 980). Unter Verhaltnismaldigkeitsgesi chtspunkten sollte die am wenigsten belastende
Einschrénkung bevorzugt werden.

54

Denkmalschutz

Nach 8§ 9i.V.m. § 21 Denkmalschutzgesetz - DSchG - ist die Errichtung von
Windenergieanlagen in der engeren Umgebung von Baudenkmalern und ortsfesten
Bodendenkmé ern oder an bzw. auf ihnen erlaubnispflichtig. Die Erlaubnis der unteren
Denkmalbehdrde ergeht im Benehmen mit dem Amt fir Denkmal pflege oder

Bodendenkmal pflege beim Landschaftsverband (vgl. Sonderregelung fir das Stadtgebiet Koln
gemal § 22 Abs. 5 DSchG). Wegen der Konzentrationswirkung gemal3 § 9 Abs. 2 DSchG hat
die Bauaufsichtsbehorde die Entscheidung der zusténdigen unteren Denkmalbehérde einzuholen,
die im Benehmen mit dem zustandigen Denkmal pflegeamt oder Bodendenkmal pflegeamt beim
Landschaftsverband bzw. der Stadt Kdln ergeht. Die untere Bauaufsichtsbehdrde ist an die
Entscheidung der unteren Denkmal behtrde gebunden.

55

Stral3enrecht

Nach § 9 Bundesfernstral3engesetz und 8 25 Straf3en- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen, Landes- und
Kreisstral3en Anbauverbote und - beschrankungen. Im Bereich der Anbaubeschrankungen bedarf
die Erteilung einer Baugenehmigung der Zustimmung der zustandigen Stral3enbaubehdrde, von
Anbauverboten konnen im Einzelfall Ausnahmen ertellt werden. Hinsichtlich des Verfahrens
wird auf den Gem. RdErl. des Ministeriums fur Wirtschaft und Mittel stand, Technologie und
Verkehr und des Ministeriums fur Bauen und Wohnen vom 04.02.1997 (SMBI. NRW. 911) Uber
die Zusammenarbeit der Stral3enbaubehdrden und der Bauaufsichtsbehorden bel Anbauvorhaben
an Stral3en des Uberdrtlichen Verkehrs (Anbauerlass) verwiesen.

5.6

Luftverkehrsrecht

Baubeschréankungen ergeben sich gemal3 den 88 12 bis 18 a L uftverkehrsgesetz - LuftvVG -, d.h.
nicht nur in der néheren Umgebung zu Flugplétzen (Flughéfen, Landeplétze und
Segelfluggelande), insbesondere bediirfen Grof3anlagen mit einer Bauhthe von mehr als 100 m
Uber Grund gemal3 8 14 LuftV G der vorherigen Zustimmung der L uftfahrtbehtrden.

5.7

Wasserstral3enrecht

Nach 8§ 31 Abs. 1 Nr. 2 Bundeswasserstral3engesetz - WaStrG - bedarf die Errichtung, die
Veranderung und der Betrieb von Anlagen am Ufer einer Bundeswasserstrale einer strom- und
schifffahrtspolizeilichen Genehmigung, wenn durch die beabsichtigte Mal3nahme eine
Beeintrachtigung des fur die Schifffahrt erforderlichen Zustandes der Bundeswasserstral3en oder
der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist. Windenergieanlagen am Ufer einer
Bundeswasserstralie sind daher gemal3 § 31 Abs. 2 WaStrG dem Wasser- und Schifffahrtsamt



anzuzeigen.
5.8
Militérische Anlagen
Nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes tiber die Beschrankung von Grundeigentum fur die militérische
Verteidigung - Schutzbereichgesetz - ist die Anordnung eines Schutzbereiches auf das
unerléssliche Mal3 zu beschranken. Nach § 3 Schutzbereichgesetz ist fir die Errichtung,
Anderung oder Beseitigung von baulichen oder anderen Anlagen innerhalb der Schutzbereiche
die Genehmigung der Schutzbereichbehorden (Wehrbereichsverwaltung) erforderlich.
59
Arbeitsschutz
Bel Windenergieanlagen handelt es sich um Arbeitsplétze auf Betriebsgelénde im Freien nach §
41 der Verordnung Uber Arbeitsstétten (Arbeitsstattenverordnung - ArbStéttV) vom 20.03.1975
(BGBI. I S. 729), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 04.12.1996 (BGBI. | S. 1841).
Insbesondere sind § 12 (Schutz gegen Absturz und herabfallende Gegenstande), § 17 Abs. 1 bis
3 (Verkehrswege) und § 20 (Steigleiter, Steigeisengange) zu beachten.
6
Der Gem.RdEr!. v. 29.11.1996, geédndert durch RdErl. v. 28.09.1998, wird aufgehoben.

MBI. NRW 2000 S. 690



