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Verwaltungsvor schriften
zum Bundes-I mmissionsschutzgesetz
Gem. RdErl. d. Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz - V B 1 - 8001.7.45 (3/2000), d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittel stand,

Energieund Verkehr - 111 A 4 - 62 - 03, d. Ministeriums fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport - 11 A 4.850.1 - u.d. Ministeriums fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie -

214-8313.6 v.1.9. 2000

Um eine einheitliche Auslegung und Durchfiihrung des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes -
BImSchG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. | S. 880), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632), sicherzustellen, wird auf Folgendes
hingewiesen:
1
Zu § 2 (Geltungsbereich)
82 Abs. 2 Satz 2 stellt lediglich eine Klarstellung der bisherigen Rechtslage dar.
Wasserrechtliche Vorschriften bleiben durch das Gesetz unbertihrt und gelten neben den
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften, so dass wie bisher das Bundes-
Immissionsschutzgesetz und die zu seiner Durchfiihrung ergangenen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ohne Einschrankungen zu Grunde gelegt werden kdnnen, soweit esin
ihrem Anwendungsbereich auch um den Schutz der Gewasser geht. 8 2 Abs. 2 Satz 2 enthalt
namlich keinen generellen, abstrakten Vorrang des Wasserrechts vor dem Immissionsschutzrecht
(siehe auch den Unterschied zu der weit formulierten Abgrenzung in Satz 1 des § 2 Abs. 2),
sondern stellt auf die Ergebnisse aus der Anwendung der einschlégigen wasserrechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften ab. Dabel kann sich bel der Anwendung
wasserrechtlicher Vorschriften "etwas anderes" ergeben, wenn diese Vorschriften Regelungen
enthalten, die denen des Immissionsschutzrechts entgegenstehen; nur in einem solchen Fall
wurden die Vorschriften des Wasserrechts Vorrang haben.
Fur die Auslegung geltenden Rechts kann 8 2 Abs. 2 Satz 2 im Hinblick auf die Beurteilung der
"sonstige(n) Gefahren, erhebliche(n) Nachteile und erhebliche(n) Belastigungen” im Sinne des §
5 Abs. 1 Satz 1 Bedeutung haben. Fur diese Beurteilung sind die anlagenbezogenen Regelungen
der 88 19 g ff. des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. November 1996 (BGBI. | S. 1695), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. |
S. 632), und der hierzu ergangenen Ausfuhrungsvorschriften insoweit beachtlich, als die sich aus
8 5 Abs. 1 Nr. 1 ergebenden Anforderungen fir den Gewasserschutz mit diesen in Einklang
stehen mussen. Gegenwaértig bestehen keine wasserrechtlichen Vorschriften, die die Anwendung
immissionsschutzrechtlicher Vorschriften ausschlief3en.
Gemal3 8 3 Abs. 1 Nr. 11 des Gesetzes zum Schutz vor schédlichen Bodenveranderungen und
zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom 17. Mérz 1998
(BGBI. I S. 502) findet das Bundes-Bodenschutzgesetz auf schéadliche Bodenveranderungen und
Altlasten dann keine Anwendung, wenn V orschriften des Bundes-I mmissionsschutzgesetzes und
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen tber die Errichtung und den
Betrieb von Anlagen Einwirkungen auf den Boden regeln. Das Bundes-I mmissionsschutzgesetz
ist in diesen Fallen mithin vorrangig anzuwenden. Auf 8 3 Abs. 3 BBodSchG wird verwiesen
(vgl. Nummer 2.1 Abs. 2 und Nummer 4.2 Abs. 2 Satz 3 dieses RdETrl.).
2
Zu 8 3 (Begriffshestimmungen)
2.1
Schédliche Umwelteinwirkungen sind Immissionen im Sinne des Absatzes 2, die Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeifiihren konnen.



Gemal3 § 3 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG gelten schéadliche Bodenveranderungen im Sinne des § 2
Abs. 3 BBodSchG und der auf Grund des Bundes-Bodenschutzgesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, soweit sie durch Immissionen verursacht werden, a's schadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Abs. 1.

211

Unter Gefahr ist eine Sachlage zu verstehen, die nach allgemeiner Erfahrung die
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts an den in 8 1 genannten Schutzgtitern in sich birgt.
Soweit ausschliefdlich mit Sachschaden zu rechnen ist, kann eine Gefahr im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes nur bei bedeutenden Sachwerten angenommen werden.

212

Nachteile sind VermdgenseinbulRen und Einschrénkungen des personlichen Lebensraumes, die
weder die korperliche Integritdt noch das korperliche oder seelische Wohlbefinden
beeintrachtigen.

213

Belastigungen sind Stérungen des korperlichen oder seelischen Wohlbefindens, die nicht mit
einem Schaden fur die Gesundheit verbunden sind.

214

Nur digjenigen Nachteile und Belastigungen sind schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Absatzes 1, die erheblich sind. Die Erheblichkeit ist keine absolut festliegende Grol3e, sie ist
vielmehr im Einzelfall durch Abwagung aller bedeutsamen Umstande zu ermitteln. Dabei sind -
unter Berticksichtigung der bisherigen Umweltbelastung - der Charakter der Umgebung, die
Tageszeit, die Dauer und die Intensitét der Einwirkung, die Art des emittierten Stoffes u.a.
wesentliche Beurteilungskriterien. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die
Grundstiicksnutzung mit einer gegenseitigen Pflicht zur Ricksichtnahme belastet sein kann, die
unter anderem dazu fuhren kann, dass der Belastigte in stdrkerem Mal3e Nachteile hinnehmen
muss. Dies wird insbesondere anzunehmen sein, soweit einer emittierenden Anlage
Bestandsschutz zukommt. In diesem Fall kdnnen Nachteile oder Bel&astigungen hinzunehmen
sein, selbst wenn sie bel gleichartigen Immissionen in anderen Situationen as erheblich
anzusehen wéren. Anlagen, die wegen ihres eigenen Storungsgrades in einem Industriegebiet
angesiedelt werden sollen, aber gegentiber bestimmten Immissionen besonders empfindlich sind
(z.B. Glasschleiferei gegenuiber Erschitterungen), konnen in der Regel keinen héheren Schutz
als andere Anlagen in derartigen Gebieten erwarten. Der Anlagenbetreiber soll dann jedoch
frihzeitig auf die vorhandene Immissionsbel astung hingewiesen werden, damit er
Schutzvorkehrungen fir seine besonders empfindliche Anlage treffen kann.

Hinsichtlich der Bewertung von Belastigungen ist zu beachten, dass nicht auf eine mehr oder
weniger empfindliche individuelle Person, sondern auf die Wirkung bei einem verstandigen,
durchschnittlich empfindlichen Menschen abzustellen ist.

215

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkungen setzt weiter voraus, dass die Immissionen
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeifihren kénnen. Unter Allgemeinheit ist eine unbestimmte und nicht
bestimmbare Zahl von Personen zu verstehen; ihr Schutz dient der Wahrung des
Allgemeininteresses. Unter den Begriff der Nachbarschaft féllt jede Person, deren Gesundheit,
Wohlbefinden oder Vermdégen durch die Errichtung

oder den Betrieb der Anlage unmittelbar beeintréchtigt werden kann, welil sie sich regelméaliig im
Einwirkungsbereich der Anlage aufhélt oder als Eigentimer oder Besitzer ihre standig dort
befindlichen Sachen nutzt.

2.16

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkung setzt nicht voraus, dass im Einzelfall ein
Schaden an einem bestimmten Rechtsgut bereits eingetreten ist oder bevorsteht.
Ausschlaggebend ist die Eignung der Immissionen, Gefahren, erhebliche Nachteile oder



erhebliche Belastigungen hervorzurufen.
2.2
Der Begriff der Anlage ist in der gesetzlichen Definition weit gefasst. Er umfasst alle baulichen
Anlagen, andere ortsfeste Betriebsstétten sowie maschinelle Einrichtungen und Geréte von einer
gewissen Selbstéandigkeit und Bestandigkeit. Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger sowie Schienen-,
Luft- und Wasserfahrzeuge sind in ihrer Eigenschaft as Fahrzeuge aus dem Anlagenbegriff
ausdrticklich ausgenommen; dies gilt jedoch nicht, soweit sie als Arbeitsgerdte verwendet
werden (z.B. Transportbetonmischer, Bagger, Kettenlader, Planierraupen u.a).
Auch diein Absatz 5 Nr. 3 genannten Grundstiicke sind grundsétzlich Anlagen. Dies gilt jedoch
nicht, wenn auf ihnen nur gelegentlich Arbeiten durchgefiihrt werden, die schadliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen. Ausdriicklich ausgenommen sind 6ffentliche
Verkehrswege. Nicht offentliche Verkehrswege innerhalb des Werksbereichs und sonstige
private Verkehrsflachen (z.B. Werksparkplétze oder andere private Abstellflachen fir
Fahrzeuge) gehdren dagegen zu den jeweiligen Anlagen (vgl. auch Nummer 18.3 dieses RdErl.).
2.3
Der Begriff des Betriebsbereichs ist zur Umsetzung der sog. Seveso |1 - Richtlinie 96/82/EG
vom 9. Dezember 1996 (ABI. der EG 1997 Nr. L 10 S.13) in Absatz 5a eingefiigt worden.
Kennzeichnend fir einen Betriebsbereich ist, dass in ihm gefahrliche Stoffe in bestimmter
Qualitat und Quantitét tatsachlich vorhanden oder vorgesehen sind oder vorhanden sein werden -
vgl. auch 8 2 Nr. 2 der Storfall-Verordnung (12. BiImSchV) vom 26. April 2000 (BGBI. | S.
603).
Von vornherein ausgenommen von dem Begriff sind
- militérische Einrichtungen,
- Abfalldeponien gemal3 8 29 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 des Kreidlaufwirtschafts- und
Abfalgesetzes (KrwW-/AbfG) vom 27. September 1994 (BGBI. | S. 2705), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632),
- Stral3en-, Schienen-, Wasser- und L uftfahrzeuge, soweit sie gefahrliche Stoffe auf3erhalb
der unter die Richtlinie fallenden Bereiche befordern oder zeitlich begrenzt zwischenlagern
oder in Hafenbecken, Kaianlagen oder V erschiebebahnhdfen umladen,
- Rohrleitungen einschlief3lich der Pumpstationen auf}erhalb der der Richtlinie unterfallenden
Betriebe sowie
- Bergbau-, Steinbruch- und Bohranlagen, soweit sie dem Aufsuchen oder Gewinnen von
Mineraien dienen.
231
Ein Betriebsbereich kann auch aus mehreren genehmigungs- oder nicht
genehmigungsbedirftigen Anlagen bestehen. Dann muss ein raumlicher Zusammenhang
zwischen den einzelnen Anlagen gegeben sein, und die Anlagen miissen unter der Aufsicht eines
Betreibers stehen. Die mal¥gebenden Stoffmengen sind dann auf den gesamten Betriebsbereich
bezogen.
2.3.2
Der Betriebsbereich muss unter der Aufsicht eines Betreibers stehen. Betreiber ist derjenige, der
den bestimmenden Einfluss auf die Errichtung, die Beschaffenheit, die Betriebsweise oder die
Stilllegung der Anlage austibt. Dies schlief3t eine Personenmehrheit nicht aus, wenn sie
insgesamt einen mal3geblichen Einfluss auf die Betriebsorganisation hat.
3
Zu 8 4 (Genehmigung)
31
Aus 8§ 4 ist nicht unmittelbar zu entnehmen, welche Anlagen einer Genehmigung bedirfen. Sie
werden vielmehr durch die Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen - 4. BImSchV) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mérz 1997 (BGBI. | S. 504), zuletzt gedndert durch



Verordnung vom 23. Februar 1999 (BGBI. | S. 186), bestimmt.

Diein der 4. BiImSchV genannten Anlagen bedirfen unabhéngig davon der Genehmigung, ob sie
im Einzelfall tatsachlich in besonderem Mal3e schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen
koénnen oder ob mit sonstigen Gefahren zu rechnen ist.

3.2

Die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind ein einheitlicher Genehmigungstatbestand; wird
daher zunéchst nur eine Genehmigung fir die Errichtung beantragt, handelt es sich um eine
Teilgenehmigung, deren Erteilung nach 8§ 8 im Ermessen der Genehmigungsbehorde liegt.

3.3

Durch Absatz 2 werden bestimmte Anlagen des Bergwesens vom Genehmigungserfordernis
ausgenommen. In diesen Falen sind die Belange des Immissionsschutzes im Rahmen des
bergrechtlichen Betriebsplan- oder Planfeststellungsverfahrens zu berticksichtigen.

4

Zu 85 (Pflichten der Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen)

4.1

Durch 8 5 Abs. 1 wird jedermann, der eine genehmigungsbedurftige Anlage errichten oder
betreiben will, unmittelbar verpflichtet, wahrend der gesamten Dauer des Betriebs fir einen
umweltvertréglichen und gefahrfreien Zustand der Anlage zu sorgen und Vorsorge zu treffen,
dass dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorgebeugt wird. Die Grundpflichten aus
8 5 Abs. 1 sind nicht bu3geldbewehrt. Ihre Erfullung kann auf3er durch Auflagen (8 12) durch
nachtrégliche Anordnungen (8 17) und ggf. durch Untersagungs-, Stilllegungs- oder
Beseitigungsverfiigungen (8 20) sichergestellt werden; Verstof3e hiergegen kdnnen
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten sein (vgl. 8 62 Abs. 1 Nrn. 3 und 5 BImSchG sowie 88
325, 325a und 327 Abs. 2 SIGB).

4.2

Die Forderung des Absatzes 1 Nr. 1 betrifft schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige von
der Anlage ausgehende Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Bel&stigungen. Zur
Beantwortung der Frage, wann Immissionen als schadliche Umwelteinwirkungen anzusehen
sind, sind u. a. die in Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (Technische Anleitungen)
festgelegten Immissionswerte heranzuziehen; dabei ist der unterschiedliche Aussagegehalt der
einzelnen Immissionswerte zu berticksichtigen.

Der Schutz vor sonstigen Gefahren ist nach Absatz 1 Nr. 1 umfassend zu gewéhrleisten. Zu den
sonstigen Gefahren gehdren auch Verunreinigungen des Wassers oder des Bodens, die zu einer
Schédigung der menschlichen Gesundheit oder von bedeutenden Sachwerten, insbesondere von
dem Gemeinwohl dienenden Sachgutern, fihren kénnen. Nach 8 3 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG
gelten schéadliche Bodenveranderungen im Sinne von § 2 Abs. 3 BBodSchG, soweit sie nicht
durch Immissionen verursacht werden, als sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belastigungen im Sinne des 8 5 Abs. 1 Nr. 1. Gefahren, die von den anfallenden
Abfallen ausgehen kdnnen, missen ausgeschlossen werden, soweit diese im Zusammenhang mit
dem Anlagenbetrieb auftreten kénnen.

4.3

Nach Absatz 1 Nr. 2 muss der Betreiber auf3erdem Vorsorge vor schéadlichen
Umwelteinwirkungen treffen, d.h. die Anlage muss so errichtet und betrieben werden, dass die
Emissionen der Anlage auf das nach dem Stand der Technik (vgl. dazu § 3 Abs. 6)
unvermeidbare Mal’ beschrankt und die verbleibenden Emissionen ausreichend verteilt oder auf
andere Weise in ihrer Wirkung (z.B. durch entsprechende Anordnung der emittierenden
Anlagenteile) gemindert werden.

Sowelit in Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften eine abschlief3ende Bewertung des
Standes der Technik vorgenommen worden ist, sind die Behorden grundsétzlich daran gebunden
und durfen nicht aufgrund eigener Feststellungen zu einer anderen Bewertung des Standes der
Technik kommen. Die Bindung der Behdrden an Verwaltungsvorschriften entféllt jedoch bel



einem offensichtlichen oder auf neuen gesicherten Erkenntnissen beruhenden Widerspruch zum
materiellen Recht oder, wenn der Einzelfall eine solche Atypik aufweist, dass er von der
Verwaltungsvorschrift erkennbar nicht erfasst wird.

4.4

Nach der Grundpflicht des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 sind genehmigungsbeduirftige Anlagen so zu
errichten und zu betreiben, dass Abfélle vermieden werden, es sei denn, sie werden
ordnungsgemal? und schadlos verwertet oder, soweit Vermeidung und Verwertung technisch
nicht moglich oder unzumutbar sind, ohne Beeintréchtigung des Wohls der Allgemeinheit
besaitigt. Diese Grundpflicht dient dazu, bereits das Entstehen von Abféllen zu begrenzen. Die
Grundpflicht des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 gilt entsprechend fur nicht genehmigungsbedrftige Anlagen
im Sinne von § 22, soweit dies in einer Rechtsverordnung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 bestimmt ist.
44.1

Fur die Auslegung des Begriffes "Abfall" im BImSchG ist grundsétzlich die Definition des § 3
KrW-/AbfG mal3gebend.

Unter den Anwendungsbereich des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 fallen auch Betriebsabwasser, nicht
hingegen Abgase. Fir Betriebsabwasser folgt diesaus § 2 Abs. 2 Nr. 6 KrW-/

ADbfG, wonach die Vorschriften des Krw-/AbfG bis zur Einleitung in Gewasser oder
Abwasseranlagen gelten und es sich somit gemal3 8 3 Abs. 1 und Abs. 3 Satz 1 Nr. 1in
Verbindung mit Anhang | Buchstabe Q 1 um Abfall handelt. In diesem Zusammenhang ist zu
beachten, dass das Wasserrecht durch die in der zu § 7a WHG ergangenen Abwasserverordnung
(AbwV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 09. Februar 1999 (BGBI. | S. 86) festgelegten
bzw. durch die gem. § 7 AbwV Ubergangsweise geltenden Mindestanforderungen bestimmte
Vermeidungs- und Verminderungsmal3nahmen fur die Beseitigung von Betriebsabwassern
vorsieht. Vorbehaltlich weitergehender Anforderungen nach § 6 WHG kann bei Beachtung
dieser Anforderungen wasserrechtlich von einer Erfullung der Grundpflicht des 8 5 Abs. 1 Nr. 3
ausgegangen werden.

4.4.2

Stoffe, deren Herstellung mit der Anlage bezweckt ist, sind keine Abfélle im Sinne des § 5 Abs.
1 Nr. 3 BImSchG, kénnen aber Abfélle nach dem KrW-/AbfG sein. Den Zweck des
Anlagenbetriebs bestimmt der Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage, indem er sieim
Genehmigungsantrag und den beigeftigten Unterlagen beschreibt. Der Anlagenzweck ist anhand
der Verkehrsanschauung unter Berticksichtigung der Festlegungen im Genehmigungsbescheid zu
ermitteln. Stoffe, die in Anlagenteilen oder Nebeneinrichtungen entstehen oder anfallen, die
aufgrund oder zur Einhaltung gesetzlicher Anforderungen errichtet sind, z.B. Abgas- oder
Abwasserrel nigungsei nrichtungen, werden nicht vom Zweck des Anlagenbetriebs erfasst.
Wirde der Anlagenbetreiber einen bestimmten Stoff auch entstehen lassen, wenn er das
Hauptprodukt der Anlage ohne den Anfall dieses Stoffes mit gleichen oder geringeren Kosten
herstellen kdnnte, so handelt es sich nicht um einen Abfall im Sinnedes 8 5 Abs. 1 Nr. 3
BImSchG, sondern um einen weiteren Stoff (Nebenprodukt), auf dessen Herstellung der Zweck
des Anlagenbetriebs auch ausgerichtet ist.

4.4.3

Die Betreiberpflicht des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 ist eine Vermeidungspflicht, welche jedoch dann
entféllt, wenn die Abfélle einer ordnungsgemalen und schadlosen Verwertung zugefihrt werden.
Erst wenn sowohl die Vermeidung als auch die Verwertung von Abfallen technisch nicht
moglich oder unzumutbar sind, dirfen Abfélle beseitigt werden. Voraussetzung fur die
Zulassigkeit der Beseitigung ist jedoch, dass dies ohne Beeintrachtigung des Wohls der
Allgemeinheit geschieht.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

4.4.4

Vermeidung

85 Abs. 1 Nr. 3 verpflichtet den Anlagenbetreiber dazu, die genehmigungsbedirftige Anlage so



zu errichten und zu betreiben, dass Abfélle vermieden werden. Die Menge und
Zusammensetzung der Abfélle, die in einer Anlage entstehen, werden durch die Anlagen- und
Prozessgestaltung und die eingesetzten Roh- und Hilfsstoffe bestimmit.
4441
Abfalle werden vermieden, wenn und soweit
- bereits ihre Entstehung durch geeignete Mal3nahmen (bestimmte Verfahrensarten - wie
z. B. Kreidauffihrung - oder Wahl der Einsatzstoffe) verhindert wird oder
- ihre Menge oder Schadlichkeit innerhalb der Anlage verringert wird.
Als Malnahmen zur Abfallvermeidung sind - vorbehaltlich einer Prifung im Einzelfall -
bei spiel sweise regelméldig anzusehen die
- Verwendung abfallfrel oder abfallarm zu verarbeitender Einsatzstoffe (z.B. Einsatz von
Siedesalz anstelle von Steinsalz bel der Chloralkali-Elektrolyse),
- Anwendung abfallarmer Verfahren (z.B. Tauchlackierung statt Spritzlackierung,
Chloralkali-Elektrolyse nach dem Membranverfahren anstelle des Amalgamverfahrens),
- Kreidaufftihrung von Stoffen (z.B. geschlossene Kihlwasserkreidaufe,
Formsandkreislaufe innerhalb von Gief3ereien, Wiedereinsatz von Lackoverspray im
Spritzprozess innerhalb einer Lackieranlage, Ldsemittel rickfihrung),
- Wahl einer abfallarmen Abgas- oder Abwasserreinigungstechnik (z.B. Einsatz eines
Trockenentstaubungsverfahrens mit Filterstaubrtickfuhrung anstelle eines
Nassentstaubungsverfahrens mit dem Anfall von Abwasser und Schlamm).
4442
Mal3nahmen zur Abfallvermeidung durfen nicht dazu fuhren, dass sonstige Grundpflichten aus 8
5 Abs. 1 verletzt werden. Insofern kénnen bei spielsweise der Vermeidung durch
Kreid auffiihrung andere immissionsschutzrechtliche Pflichten entgegenstehen.
4.4.4.3
Die Abfallvermeidung kann nur gefordert werden, wenn und soweit sie technisch mdglich und
zumutbar ist.
Technisch moglich ist die Vermeidung, wenn zur Erreichung des Betriebszwecks ein praktisch
geeignetes Verfahren zur Verhinderung der Entstehung oder zur Verringerung der Menge oder
der Schédlichkeit des Abfalls zur Verfligung steht. Praktisch geeignet ist das technische
Verfahren dann, wenn es ohne langere Erprobungsphase verwirklicht werden kann.
Zumutbar ist die Vermeidung, wenn sie unter Beachtung des Grundsatzes der
Verhdtnismaliigkeit zu verwirklichen ist. Dabel ist neben der objektiven
Verhaltnismaliigkeitsprifung eine Abwagung der Vor- und Nachteile im konkreten Einzelfall
durchzufUhren. Bei der Prifung der Zumutbarkeit sind insbesondere wirtschaftliche und
umweltbezogene Gesichtspunkte gegeneinander abzuwagen; dabei sind die vorgesehene
Nutzungsdauer, die Absetzbarkeit der Erzeugnisse zu einem marktféhigen Preis sowie technische
Besonderheiten der Anlage ebenso zu berticksichtigen wie Art, Menge und Gefahrlichkeit der
Abfdle.
Die Vermeidung kann unzumutbar sein, wenn es erforderlich wére, das (vorgesehene)
Produktions-, Abgas- oder Abwasserreinigungsverfahren grundlegend zu verandern.
Unzumutbarkeit liegt insbesondere vor, wenn die mit der Vermeidung verbundenen
Aufwendungen dazu fuhren, dass die gewonnenen Erzeugnisse nicht mehr zu einem
marktfahigen Preis abgesetzt werden kénnen.
Es kann aber zumutbar sein, dass Roh- oder Hilfsstoffe eingesetzt werden, die nicht zu
bestimmten Abfdllen fhren, oder dass zusétzlich Verfahrensschritte vorgesehen und zusétzliche
Anlagenteile eingebaut werden, die eine Stoffrickfuhrung in den Produktionsprozess
ermoglichen (z.B. Aufbereitung von Ldsemitteln durch Destillation mit anschlief3ender
Rickfuhrung in den Produktionsprozess anstelle einer Beseitigung der Losemittel).
Entsprechende Anforderungen kénnen von der Genehmigungsbehdrde als Nebenbestimmung
zum Genehmigungsbescheid



oder von der zustandigen Uberwachungsbehdrde im Wege der nachtraglichen Anordnung nach §
17 Abs. 1 gestellt werden.
4.4.5
Verwertung
Abfdle werden verwertet, wenn sie - ggf. nach einer Behandlung - stofflich oder energetisch
genutzt werden. Eine Verwertung in diesem Sinne liegt nicht vor, wenn die Nutzung lediglich
nachgeordneter Zweck eines hauptsachlich auf Beseitigung ausgerichteten Vorgangsist. Die
Verwertung kann
- in anderen Anlagen desselben Betreibers (z.B. Einsatz eisenhaltiger Abfélle eines
Stahlwerkes in einer Hochofenanlage),
- in Anlagen anderer Betreiber (z.B. Einsatz von Steinkohlenflugaschen aus Kraftwerken
als Zuschlagstoff in Zementwerken),
- durch unmittelbare Verwendung (z.B. Einsatz von Granulat aus
Schmelzkammerfeuerungen al's Stral3enbaustoff), aber auch
- durch anlageninterne Verwertung in derselben Anlage (z.B. Wiedereinsatz von
Glasbruch oder fehlerhaften Glasprodukten im Schmelzaggregat) erfolgen.
4451
Die Verwertung ist nur zulassig, wenn sie ordnungsgemal’ und schadlos erfolgt.
Die Verwertung ist ordnungsgemal3, wenn sie im Einklang mit dem formellen und materiellen
Recht steht. Das bedeutet unter anderem, dass eine Verwertung insbesondere die stoffbezogenen
Anforderungen des KrW-/AbfG erfullen muss (8 9 Satz 2 KrW-/AbfG). Danach darf die
Verwertung insbesondere nicht zu einer Schadstoffanreicherung im Wertstoffkreislauf fuhren
(vgl. 8 5 Abs. 3 Satz 3 letzter Teilsatz KrwW-/AbfG). Sollen Abfédle z.B. in einer
immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlage verwertet werden, muss sich deren
Genehmigung nach Art und Umfang auf den Einsatz dieser Stoffe erstrecken. Handelt es sich um
eine nicht genehmigungsbedirftige Anlage, mussen bel der Verwertung die Pflichten aus 8§ 22
Abs. 1 und die sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften beachtet sein.
Fir die Zulassigkeit der Verwertung ist es dartiber hinaus erforderlich, dass die Verwertung
schadlos erfolgt. Wahrend mit dem Erfordernis der ordnungsgemal3en Verwertung in erster Linie
Anforderungen an das eingesetzte Verfahren gestellt werden, ist das Merkmal der Schadlosigkeit
vornehmlich auf die Umweltvertraglichkeit der Verwertungsart oder des Verwertungsproduktes
bezogen. So kann sich z.B. die Verwertung von Abféllen im Hinblick darauf als problematisch
erweisen, dass in das aus der Verwertung gewonnene Produkt erheblich mehr Schadstoffe
eingehen, die bei der Verwendung oder bel einer spateren Entsorgung zu gréf3eren
Umweltbel astungen flihren kdnnen, a's dies bel der Herstellung des gleichen Produkts aus
primaren Rohstoffen der Fall wére.
Der Begriff "schadlos' bedeutet nicht, dass eine Verwertungsmal3nahme Uberhaupt keine
Auswirkungen auf die Umwelt haben darf. Esist vielmehr eine relative Schadlosigkeit im
Vergleich mit moglichen Vermeidungs-, anderen Verwertungs- oder moglichen
Beseitigungsmalinahmen gemeint.
4452
Die Verwertung der Abfélle kommt nur in Betracht, wenn und soweit sie technisch mdglich und
zumutbar ist.
Technisch moglich ist die Verwertung, wenn ein praktisch geeignetes Verfahren zur Verfligung
steht. Das ist auch der Fall, wenn ein Verfahren einsetzbar ist, das eine vorherige Aufbereitung
der Abfélle erfordert. In derartigen Féllen umfasst die Verwertungspflicht die Durchfiihrung von
Aufbereitungsmalinahmen.
Zumutbar ist die Verwertung von Abfdllen stets dann, wenn sie anderen Betrelbern moglich ist
und der damit verbundene Aufwand nicht dazu fuhrt, dass die mit dem Betrieb der Anlage
erzeugten Produkte nicht mehr zu einem marktfahigen Preis abgesetzt werden kénnen.
4.4.6



Beseitigung

Kommt eine Verwertung der Abfélle nicht in Betracht und liegen auch die in diesem
Zusammenhang mal3geblichen Voraussetzungen fur die Pflicht zur Vermeidung nicht vor, dirfen
die Abfélle beseitigt werden, wenn dadurch das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintréchtigt
wird.

4.4.6.1

Dem Begriff des Wohls der Allgemeinheit kommt im Rahmen des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 eine
selbstandige materielle Bedeutung zu. Aus ihm ist der Mal3stab fir die Beurtellung der
Umweltvertraglichkeit der Entsorgungsart eines Abfalls abzuleiten.

4.4.6.2

Soweit die Beseitigung von Abfallen mit Nachteilen fir das Wohl der Allgemeinheit verbunden
und deshalb a's Erfullung der Pflichten aus 8 5 Abs. 1 Nr. 3 nicht anzuerkennen ist, hat die
zustandige Behorde zu prifen, ob eine Vermeidung der Abféle in Betracht kommt (vgl.
Nummer 4.4.4). Soweit die Abfélle weder vermieden noch verwertet werden kénnen und auch
das Wohl der Allgemeinheit ihrer Beseitigung entgegensteht, hat die zustandige Behdrde die
beantragte Genehmigung wegen der Nichterfillung der Genehmigungsvoraussetzungen des 8 5
Abs. 1 Nr. 3 zu versagen.

4.5

In Absatz 1 Nr. 4 ist das Gebot zur Warmenutzung festgeschrieben. Dieses Gebot ist gegentiber
den Pflichten der Nummern 1 bis 3 nachrangig. Es gilt nur fir die Betreiber der Anlagen, diein
der Rechtsverordnung nach Absatz 2 bezeichnet werden (vgl. § 8 der Verordnung tber

V erbrennungsanlagen fir Abfélle und @nliche brennbare Stoffe - 17. BImSchV - vom 23.
November 1990, BGBI. | S. 2545, 2832, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2000, BGBI.
| S. 632). Im Ubrigen werden Einzelheiten in einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung
geregelt.

4.6

Nach § 5 Abs. 3 gelten bestimmte Pflichten des Betreibers auch nach der Betriebseinstellung.
Diese Pflichten bestehen unabhangig davon, ob fir den Betrieb der Anlage eine wirksame
Genehmigung erteilt worden war oder nicht. Ferner kommt es nicht darauf an, ob die
Betriebseinstellung Folge behdrdlicher Mal3nahmen, einer Entscheidung des Betreibers oder
sonstiger Umsténde (z.B. héhere Gewalt) ist.

4.6.1

Der Betrieb einer Anlage ist "eingestellt”, wenn keine Handlungen mehr vorgenommen werden,
die dem Betriebszweck dienen, und mit einer Wiederaufnahme des Betriebes in absehbarer Zeit
nicht zu rechnen ist. Demnach kann eine Betriebseinstellung schon dann vorliegen, wenn der
Betreiber die Wiederaufnahme zwar fir mdglich hélt, bis auf weiteres aber keine konkreten
Plane zur Wiederaufnahme hat. Bestehen an der Richtigkeit entsprechender Erkl&rungen des
Betreibers Zweifel oder liegen keine AuRerungen vor, so hat die Behorde aufgrund anderer
objektiv feststellbarer Kriterien zu beurteilen, ob eine Einstellung vorliegt. Mogliche
Anhaltspunkte sind etwa die Wegnahme betriebsnotwendiger Einrichtungen, die Wegschaffung
der Einsatzstoffe oder die Kiindigung des Betriebspersonals.

4.6.2

Die Pflichten aus 8 5 Abs. 3 gelten nicht beziiglich Anlagen, deren Betrieb vor dem 1. September
1990 vollsténdig eingestellt war; sie treffen nur Anlagenbetreiber, deren Anlagen an diesem Tag
oder in der Zeit danach betrieben wurden.

Soweit 8 5 Abs. 3 anwendbar ist, steht ein Anlagenbe-

treiber in einer umfassenden Verantwortlichkeit. Es kommt dann nicht darauf an, welcher
Anlagenbetreiber (ggf. ein friherer Betreiber) das Immissionsschutz-, Gefahrenschutz- oder
Abfallproblem auf dem Grundstiick

einer von 8 5 Abs. 3 erfassten Anlage verursacht hat.

4.6.3



Die Pflichten nach Absatz 3 entstehen nicht erst mit der Betriebseinstellung. Vielmehr gehort es
gemal3 8 6 Abs. 1 Nr. 1 zu den Genehmigungsvoraussetzungen, dass die Erfullung auch dieser
Pflichten sichergestellt ist. Deshalb kdnnen bereits mit dem Genehmigungsbescheid
Nebenbestimmungen fir den Zeitraum nach der Betriebseinstellung verbunden werden.
Beispielsweise kann die Auflage ertellt werden, geféhrliche Einsatzstoffe nur tber einen
bestimmten kurzen Zeitraum auf dem Betriebsgel ande aufzubewahren, damit keine Gefahren
entstehen, falls der Betrieb infolge wirtschaftlicher Schwierigkeiten aufgegeben wird.

Als Malinahmen, die in Nebenbestimmungen oder auch in nachtraglichen Anordnungen gemal? 8
17 Abs. 1 auferlegt werden konnen, kommen in erster Linie technische Mal3nahmen bzw.
Anforderungen an die Betriebsweise oder -organisation in Betracht. Die Moglichkeit, eine
Sicherheitdeistung zu fordern, hat der Gesetzgeber nicht vorgesehen.

Zur Durchsetzung der Betreiberpflichten des 8 5 Abs. 1 oder Abs. 3 im Insolvenzverfahren vgl.
Nummer 12.7.6 dieses RdEr!.

4.6.4

Bel 85 Abs. 3 Nr. 1 ist insbesondere an schédliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren,
erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen durch die auf dem Betriebsgrundstiick
lagernden Erzeugnisse, Einsatzstoffe und Abféle sowie an Bodenverunreinigungen und
Gefahren, die unbefugt das Grundsttick Betretenden drohen kdnnen, zu denken. Vgl. Nummer
2.1 Absatz 2 dieses RdErl.

4.6.5

85 Abs. 3 Nr. 2 betrifft Abfalleim Sinnedes 8 5 Abs. 1 Nr. 3 (vgl. Nummer 4.4.1 dieses
RdErl.). Die Vorschrift sient zwar - andersas 8 5 Abs. 1 Nr. 3 - den Vorrang der Verwertung
vor der Abfallbeseitigung nicht ausdriicklich vor. Ein sachlicher Unterschied zwischen beiden
Normen ist daraus aber nicht abzuleiten. Denn eine ordnungsgemal3e und schadlose Verwertung
schont die natlrlichen Ressourcen und die Deponiekapazitéten. Soweit eine Verwertung
technisch mdglich und zumutbar ist, beeintrachtigt deshalb die Beseitigung des Abfalls
regelmaliig das Wohl der Allgemeinheit und verstofdt somit gegen 8 5 Abs. 3 Nr. 2. Wahrend des
Betriebs einer genehmigungsbedirftigen Anlage kann es zur Erfillung der Pflicht aus 8 5 Abs. 3
Nr. 2 z.B. erforderlich sein, entstehende Abfélle ohne unndtige Zwischenlagerung zu sortieren
oder aufzubereiten.

4.6.6

Neben § 5 Abs. 3 bleiben moglicherwei se weitergehende Pflichten aufgrund anderer - etwa
abfall- oder wasserrechtlicher - Vorschriften unberthrt.

5

Zu 8 6 (Genehmigungsvor aussetzungen)

5.1

Sind die Anforderungen des § 6 erflllt, hat der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf die
Genehmigung. Liegen die Voraussetzungen nicht vor und kann ihre Einhaltung auch nicht durch
Bedingungen oder Auflagen (8 12) sichergestellt werden, muss die Genehmigung versagt werden
(vgl. 8 20 Abs. 2 Satz 1 der Neunten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-

I mmi ssionsschutzgesetzes - Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV - in der
Fassung der Bekanntmachung vom 29. Mai 1992 - BGBI. | S. 1001 -, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 24. April 2000 - BGBI. | S. 603 - ). Ein Ermessen ist der
Genehmigungsbehdrde nicht eingerdumt.

511

Nach Absatz 1 Nr. 1 muss die Erfullung der gesetzlichen Pflichten aus 8 5 und ggf. aus den
Rechtsverordnungen nach 8 7 nicht nur fir den Zeitpunkt der Inbetriebnahme, sondern auch fur
die Uberschaubare Zukunft sichergestellt sein.

Wenn auf andere Weise nicht sichergestellt werden kann, dass durch den Betrieb der Anlage
keine Gefahren fur Menschen verursacht werden kdnnen (z.B. durch Explosionen oder durch die
Aufnahme kontaminierter Nahrungsmittel), kann es geboten sein, einzelne Zonen im



Einwirkungsbereich einer Anlage von einer bestimmten Nutzung (z.B. Errichtung
schutzbedurftiger Gebaude oder Anbau von Obst und Gemiise) freizuhalten. Falls sich nicht aus
den Antragsunterlagen ergibt, dass die Freihaltung notwendiger Schutzzonen sichergestellt ist,
soll die Genehmigung nur unter einer entsprechenden aufschiebenden Bedingung (8§ 12) erteilt
werden.

Ist in der Schutzzone in absehbarer Zeit nicht mit einer Nutzung zu rechnen, bei der Gefahren
auftreten konnen (z.B. wegen entgegenstehender bauplanungsrechtlicher Vorschriften), so reicht
es abweichend von der vorstehenden Regelung aus, wenn in die Genehmigung e ne aufl6sende
Bedingung aufgenommen wird. Eine aufl6sende Bedingung soll nur mit ausdrucklicher
Zustimmung des Antragstellers aufgenommen werden. In der Bedingung ist festzulegen, dass die
Wirksamkeit der Genehmigung entféllt, sobald in der genau abgegrenzten Schutzzone eine
bestimmte mit dem Betrieb der Anlage nicht zu vereinbarende Nutzung begonnen wird.

512

Der Genehmigungserteilung durfen nach Absatz 1 Nr. 2 keine auf die Errichtung und den
Betrieb der Anlage bezogenen offentlich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen. Es kommen
bundes- und landesrechtliche Vorschriften in Betracht, insbesondere polizei- und
ordnungsrechtliche, ferner planungs-, verkehrs- und wegerechtliche, wasserrechtliche sowie
natur- und landschaftsschiitzende Bestimmungen. Die Genehmigungsbehdrde muss priifen, ob
alle Voraussetzungen der in Betracht kommenden Vorschriften erfullt sind. Sofern nach anderen
offentlich-rechtlichen Bestimmungen eine Genehmigung oder Erlaubnis vorgesehen ist, die von
der Konzentrationswirkung des 8 13 nicht erfasst wird, geniigt es, wenn die Genehmigungs- bzw.
Erlaubnisfahigkeit nach diesen Vorschriften grundsétzlich bejaht werden kann; Einzelheiten
(Erforderlichkeit von Nebenbestimmungen) brauchen in einem solchen Fall insoweit nicht
gepruft zu werden.

513

Die Belange des Arbeitsschutzes sind von der Genehmigungsbehorde - in der Regel nach
Einschaltung der Arbeitsschutzbehdrde - ebenso eigenverantwortlich wie die Belange des
Immissionsschutzes und der 6ffentlichen Sicherheit zu beurteilen (Absatz 1 Nr. 2). Dabei wird
nicht vorausgesetzt, dass nach anderen Gesetzen (z.B. § 22 ArbSchG) entsprechende
selbstandige Arbeitsschutzanordnungen von den hierfir zusténdigen Behérden getroffen werden
konnen.

514

Die personliche Zuverlassigkeit des Betreibers ist keine Genehmigungsvoraussetzung, es sei
denn, sieist aufgrund der Konzentrationswirkung des § 13 nach anderen Fachgesetzen gefordert.
In Fallen der Unzuverl&ssigkeit des Anlagenbetreibers besteht die Moglichkeit, auf der
Grundlage des § 20 Abs. 3 BImSchG Anordnungen zu treffen (vgl. Nummer 15.4 dieses RdErl.).
515

Das Eigentum des Antragstellers an den Grundstiicken, die fUr die Verwirklichung des

V orhabens bendtigt werden, ist a's solches keine Genehmigungsvoraussetzung und rechtfertigt
deshalb allein keine ablehnende Entscheidung. Nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsétzen kann ein Antrag allerdings auch abgel ehnt werden, wenn dem Antragsteller ein
Sachbescheldungsinteresse fehlt. Das Sachbescheidungsinteresse fehlt aber nur dann, wenn sich
ein Hindernis fur die Verwirklichung des Vorhabens "schlechthin nicht ausrdumen” |&sst.
Solange auch nur die entfernte Mdglichkeit besteht, dass das V orhaben durchgeftihrt wird, kann
ein Genehmigungsantrag nicht als nutzlos und willkurlich angesehen werden; er darf dann nicht
wegen eines fehlenden Sachbeschei dungsinteresses abgel ennt werden.

516

Soll eine Anlage unterschiedlichen Betriebsweisen dienen oder sollen unterschiedliche Stoffe
eingesetzt werden (z.B. bei Mehrzweck- oder Vielstoffanlagen der chemischen Industrie, die
durch eine Vielzahl und Variationsbreite von Verfahrenstypen, Reaktionstypen oder Stoffklassen
in der Produktion gekennzeichnet sind), ist gemal3 8 6 Abs. 2 die Erteillung einer



"Rahmengenehmigung” mdglich, wenn
a) der Genehmigungsumfang (Rahmenbedingungen, Stoffgruppen u.a.) hinreichend
bestimmt gefasst ist und die Beurteilung, ob ein bestimmter Betrieb zulassig ist, nicht der
Bewertung des Anlagenbetreibers Uberlassen wird, sondern nach objektiven Kriterien
(z.B. Klassifikation von Stoffen, Ausschluss bestimmter Substituenten, physikalische und
chemische Eigenschaften) erfolgt sowie
b) die Genehmigungsvoraussetzungen fur alle erfassten Betriebsweisen erfillt sind; in
Zweifelsféllen ist die Genehmigung anhand objektiv nachprifbarer Kriterien (z.B.
physikalische und chemische Eigenschaften, Toxizitét des Stoffes) einzuschranken.
Durch § 6 Abs. 2 wird keine gegenliber bisherigem Recht neue Genehmigungsart eingeftihrt; in
der Vorschrift wird klargestellt, dass unter den genannten V oraussetzungen der
Genehmigungsrahmen entsprechend welt gefasst werden darf.
Wird eine derartige Rahmengenehmigung erteilt, soll nach § 12 Abs. 2 b der Anlagenbetreiber
durch eine Auflage im Genehmigungsbescheid verpflichtet werden, der zustandigen
Uberwachungsbehdrde die Verwendung eines neu eingesetzten oder die Produktion eines neuen
Stoffes innerhalb der genehmigten Betriebsweise unverziglich mitzuteilen.
5.2
Die Genehmigung ist als Realkonzession ausgestaltet. Sie wird flr eine bestimmte Anlage erteilt,
ist an die Anlage gebunden und bleibt auch dann bestehen, wenn der Betreiber der Anlage
wechselt. Ein Wechsel des Anlagenbetreibers ist jedoch nicht anzunehmen, wenn
ortsveranderliche Anlagen (z.B. eine Feuerungsanlage mit einem zugehérigen Dampfkesseal) nur
kurzfristig verpachtet werden.
53
Ist die Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen nicht sicherzustellen, so muss eine
beantragte Genehmigung abgelehnt werden.
6
Zu 88 8 und 9 (Teilgenehmigung und Vorbescheid)
6.1
Unter bestimmten Voraussetzungen konnen die Errichtung und der Betrieb der im Anhang zur 4.
BImSchV genannten Anlagen abschnittsweise genehmigt werden. Die Teilgenehmigungen
unterscheiden sich von der Vollgenehmigung durch ihre gegenstandliche Beschrankung.
Befristungen, Widerrufs- und Auflagenvorbehalte sind bel einer Teilgenehmigung in weitem
Umfang moglich (8 12 Abs. 3).
Der Vorbescheid ist keine Genehmigung im Sinne des 8 6, sondern schafft die Méglichkeit, tber
einzelne fur das Genehmigungsverfahren erhebliche Fragen vorab zu entscheiden. Inhalt und
Umfang des V orbescheides bestimmt der Antragsteller durch seinen Antrag. Sofern die der
Prifung zugrunde gelegten Angaben nicht gedndert werden, fuhrt der Vorbescheid zu einer
Bindung der Genehmigungsbehorde; er berechtigt den Antragsteller jedoch noch nicht zu
einzelnen Ausfuhrungshandlungen.
6.2
Voraussetzung fir die Erteilung einer Teilgenehmigung oder eines Vorbescheidesist in jedem
Fall, dass die Genehmigungsfahigkeit der geplanten Anlage insgesamt aufgrund einer
vorléaufigen Priifung bzw. einer vorl&ufigen Beurteilung bejaht wird. Dartiber hinaus mussen bei
einer Teilgenehmigung die Genehmigungsvoraussetzungen fir den beantragten Gegenstand der
Teilgenehmigung vorliegen und ein berechtigtes Interesse an der Erteilung der Teilgenehmigung
bestehen; beim Vorbescheid muss die zur Entscheidung gestellte Frage nach den einschlagigen
gesetzlichen Bestimmungen zu bejahen sein, d.h. der zu beurteilende Sachverhalt muss mit den
Anforderungen des 8 6 Abs. 1 Ubereinstimmen.
6.3
Die Teilgenehmigung kann nach 8§ 12 mit Nebenbestimmungen versehen werden. Wenn diese
Nebenbestimmungen erforderlich sind, um die grundsétzliche Genehmigungsfahigkeit der



Gesamtanlage sicherzustellen, kdnnen sie sich auch auf Anlagen oder Anlageteile beziehen, die
nicht Gegenstand der Teillgenehmigung sind. Dartiber hinaus kénnen in Bezug auf Gegenstande,
die erst in einer spéteren Tellgenehmigung geregelt werden sollen, Nebenbestimmungen
getroffen werden, wenn Auswirkungen auf den Gegenstand der Teilgenehmigung zu erwarten
sind.

Die Bindungswirkung des V orbescheides kann durch Angabe der V oraussetzungen und
Vorbehalte, unter denen er erteilt wird, insbesondere durch Angabe der erforderlichen
Nebenbestimmungen zu der spateren Genehmigung, eingeschrankt werden (vgl. 8 23 Abs. 2 Nr.
4 der 9. BImSchV). Die Voraussetzungen und Vorbehalte mussen klar und eindeutig sein; sie
durfen nicht so weit gehen, dass der Vorbescheid praktisch inhaltseer wird.
Nebenbestimmungen kénnen einer spateren Genehmigung auch tber die ausdriicklich genannten
Voraussetzungen hinaus und ohne Vorbehalt im Vorbescheld beigefligt werden, wenn sie nicht
im Widerspruch zu dessen bindenden Aussagen stehen. Unter den Voraussetzungen des § 21
kann der Vorbescheid widerrufen werden (8§ 9 Abs. 3).

7

Zu 8 8a (Zulassung vor zeitigen Beginns)

7.1

Die Zulassung vorzeitigen Beginns darf in einem Neu- oder Anderungsgenehmigungsverfahren
fr den Beginn der Errichtung einschlief3lich der Mal3nahmen zur Prifung der
Betriebstiichtigkeit und unter den V oraussetzungen des Absatzes 3 auch fur den Betrieb der
"pflichterflllend” geénderten Anlage ausgesprochen werden. Auf diese Weise kdnnen nur solche
Mal3nahmen zugelassen werden, deren Riickgangigmachung sowohl technisch méglich als auch
wirtschaftlich vertretbar ist und bei denen das Risiko der Rickabwicklung den weiteren
Entscheidungsprozess nicht unangemessen belastet. Die vollstandige Errichtung einer Anlage
wie auch die Inbetriebnahme sind nur aufgrund einer Genehmigung gemal3 88 4, 6 und 8
zulssig.

Zu den Malinahmen zur Prifung der Betriebstlichtigkeit einer Anlage gehort insbesondere die
Erprobung, ob die Anlage insgesamt oder in Teilen den gesetzlichen Anforderungen im
Dauerbetrieb voraussichtlich gentigen wird. Dagegen zéhlen Mal3nahmen, die lediglich einer
weiteren Verbesserung der Fahrweise der Anlage oder ihrer wirtschaftlichen Nutzbarkeit dienen
(Anlagenoptimierung), nicht zur Prifung der Betriebstiichtigkeit im Sinne des Absatzes 1.

Die mitwirkungsbedurftige Entscheidung nach § 8a setzt voraus, dass durch einen Antrag auf
Erteilung einer Genehmigung nach 88 4 oder 16 ein Genehmigungsverfahren in Gang
gekommen ist, in dem sich ein weiterer Antrag auf die Zulassung vorzeitigen Beginns richtet.
Die Entscheidung Uber die Zulassung des vorzeitigen Beginns ist ein Verwaltungsakt mit
Drittwirkung; ein hiergegen eingelegter Widerspruch hat grundsétzlich aufschiebende Wirkung.
Dementsprechend kann sich auch ein Bedirfnis nach Anordnung der sofortigen Vollziehung
gem. 8 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung - VwWGO - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Mé&rz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3.
Mai 2000 (BGBI. | S. 632) ergeben.

711

Bei der nach Absatz 1 Nr. 1 von der Genehmigungsbehorde zu treffenden Prognose miissen nicht
alle Zweifel Uber den Ausgang des Genehmigungsverfahrens ausgeschlossen sein; dies gilt
insbesondere, soweit Einzelheiten der zu erteilenden Genehmigung noch tber
Nebenbestimmungen regelbar sind. Mindestens muss aber eine hohe Wahrscheinlichkeit fur die
Erteilung der Genehmigung sprechen. Das ist der Fall, wenn der Genehmigung des V orhabens
keine offensichtlichen Hindernisse entgegenstehen und sicher abgesehen werden kann, dass nicht
mit technischen oder baulichen Konsequenzen zu rechnen ist, die sich - bei einer Zulassung des
vorzeitigen Beginns der Errichtung - nach Genehmigungserteilung nicht mehr realisieren lassen.
Um den Ausgang des Hauptverfahrens hinreichend sicher beurteilen zu kénnen, miissen der
Behorde alle fur die Entscheidung Uber die Genehmigung wesentlichen Informationen bekannt



sein. Dementsprechend sind in der Regel vollstandige Antragsunterlagen und zumindest
vorlaufige Stellungnahmen der von der Genehmigungsbehorde beteiligten Behdrden ebenso
erforderlich wie im formlichen Verfahren nach Ablauf der Einwendungsfrist, weil erst danach
zuverlassig festzustellen ist, welche Probleme der Genehmigungserteilung ggf. (Uberwindbar)
entgegenstehen. Sowelt hierbel erkennbar ist, welche Einschrénkungen oder Belastungen dem
Tréger des Vorhabens mit der Genehmigung aufzuerlegen sind, sind diese schon in der
Entscheidung Uber die Zulassung vorzeitigen Beginns zu beriicksichtigen. Nicht erforderlich ist,
dass die zu beteiligenden Behorden bereits abschlief3end Stellung genommen haben. Vorléufige
Stellungnahmen miissen aber fir das Vorhaben begriindet positiv sein und den oben
beschriebenen Anforderungen an die Qualitét der Prognose gentigen. Die
Baugenehmigungsbehérde ist in jedem Fall zu beteiligen.

§ 8awdurde in seiner Wirkung ins Leere laufen, wenn neben der Zulassung vorzeitigen Beginns
weitere offentlich-rechtliche Entscheidungen erforderlich wéaren, um die beabsichtigten
Mal3nahmen durchzufiihren. Deshalb ist davon auszugehen, dass Entscheidungen nach anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften (z.B. die Baugenehmigung) vor Erteilung der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zur Durchfiihrung der nach § 8a zugelassenen
Errichtungsmal3nahmen nicht erforderlich sind. Die nach 8 8a Abs. 1 Nr. 1 erforderliche positive
Prognose wird im Regelfall nur angenommen werden kdnnen, wenn die betelligten
Fachbehorden eine Stellungnahme abgegeben haben, aus der sich die voraussichtliche
Genehmigungsfahigkeit unter den von der jeweiligen Fachbehdrde wahrzunehmenden Belangen
ergibt; das Einvernehmen der Gemeinde nach § 36 Baugesetzbuch muss vorliegen oder nach
deren Auskunft zu erwarten sein.

Die Prognose ist nicht identisch mit dem "vorlaufigen positiven Gesamturteil”, das fir den Erlass
von Vorbescheiden oder Teilgenehmigungen nach 88 8 und 9 erforderlich ist. Einerseitsist das
"positive Gesamturteil" nach 88 8, 9 nur ein "vorlaufiges'. Andererseits wird bel der
Teilgenehmigung doch Uber einen Teilaspekt abschliel3end entschieden, so dass insoweit die
Genehmigungsvoraussetzungen in vollem Umfang erfillt sein missen (vgl. Nummer 6.2 dieses
RdErl.). AulRerdem tritt mit der Tellgenehmigung e ne Bindungswirkung fir die Behdrde ein.
Eine derartige Bindungswirkung kommt der Zulassung vorzeitigen Beginns gerade nicht zu. Wie
§8aAbs. 1 Nr. 3und Abs. 2 Satz 1 zeigen, wird die Behtrde im Hinblick auf die Entscheidung
im Genehmigungsverfahren durch die Zulassung vorzeitigen Beginns nicht festgel egt.
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Der Trager eines Vorhabens wird einen Antrag auf Zulassung vorzeitigen Beginns in der Regel
allein aus eigenwirtschaftlichen Griinden stellen. Derartige private Interessen sind fur eine
Entscheidung nach § 8a ausreichend (vgl. 8 8a Abs. 1 Nr. 2 2. Alternative).

7.1.3

§ 8a Abs. 1 Nr. 3 verlangt von dem Vorhabentrager sowohl das Einstehen fir alle - auch
unverschuldet entstandenen - Schéden, als auch die unabhéngig von der Hohe der damit
verbundenen Aufwendungen bestehende Bereitschaft und Fahigkeit, den urspringlichen Zustand
wiederherzustellen.

Die Verpflichtung im Sinne des § 8a Abs. 1 Nr. 3, den Ersatz von Schéaden zu tbernehmen, muss
alle Schaden umschlief3en, die im Zusammenhang mit der Zulassung vorzeitigen Beginns
verursacht werden kdnnen. Mal3nahmen zur Priifung der Betriebstiichtigkeit der Anlage sind
nach dem Gesetzeswortlaut der Errichtung zugeordnet und von der Verpflichtung zum
Schadensersatz umfasst.

Damit hat der Vorhabentrager das volle Risiko fur die Auswirkungen der Zulassung vorzeitigen
Beginns der Errichtung zu Gbernehmen, ohne dass er sich bel grofZem Umfang der
Folgenbeseitigung auf den Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit berufen kann.

Die Verpflichtung nach 8 8a Abs. 1 Nr. 3 erfolgt in der Regel durch einen mit der
Genehmigungsbehdrde zu schlieffenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag, in dem auch die Hohe der
nach Absatz 2 Satz 2 bei entsprechender Erforderlichkeit regelméfdig zu leistenden Sicherheit



geregelt werden kann. Die Sicherheitsleistung kann aber ebenso in einer Nebenbestimmung zur
Zulassung des vorzeitigen Beginns festgesetzt werden. Die Sicherheitdeistung kann sich auf die
Schadensersatzpflicht oder die Wiederherstellungspflicht oder auf beides beziehen.
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Die Zulassung vorzeitigen Beginns nach § 8aist in zeitlicher wie in sachlicher Hinsicht in das
Ermessen der Genehmigungsbehdrde gestellt; dies gilt insbesondere fir die Frage, ob vor
Zulassung des vorzeitigen Beginns einer Anlage, die der Genehmigung im formlichen Verfahren
unterliegt, die Offentlichkeitsbeteiligung im Genehmigungsverfahren abzuwarten ist.

Die Genehmigungsbehtrde muss im Rahmen ihres Ermessens ale Einzelfallumstande sorgféltig
abwagen. Dazu gehdren auch Fragen der Zweckmaliigkeit und Glaubwirdigkeit der
Verfahrensfiihrung. Ist zu beflrchten, dass bel Erteilung einer Zulassung die

V erfahrensdurchf ihrung unnétig erschwert wird, soll die Genehmigungsbehdrde dies im
Rahmen ihrer Entscheidung nach § 8a berticksichtigen.

7.2

Fir die vorzeitige Inbetriebnahme der Anlage nach Absatz 3 gelten die Nummern 7.1.1 bis 7.1.4
dieses RdEr|. entsprechend.

7.3

Die Entscheidung Uber die Zulassung vorzeitigen Beginns der Errichtung braucht nicht mit
einem Widerrufsvorbehalt versehen zu werden, da sie kraft Gesetzes jederzeit widerrufen werden
kann; insoweit empfiehlt sich aber ein Hinweis auf 8 8a Abs. 2 Satz 1. Die Entscheidung kann
mit Auflagen verbunden werden. Wenn abzusehen ist, dass zu bestimmten Fragen noch
Forderungen zu erheben sein werden, soll in (einem) entsprechenden Auflagenvorbehalt(en) dem
Antragsteller mitgeteilt werden, mit welchen evtl. Forderungen er noch zu rechnen hat.
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Fir die Hohe der Sicherheitsleistung 1&sst sich keine pauschale Groél3e angeben; maligeblich sind
allein die Umstande des Einzelfalles. Dabel sind insbesondere das Ausmal? des beabsichtigten
Vorhabens und daraus folgend das Ausmal3 der Eingriffe zu berlicksichtigen. Ebenso wird es auf
die vorhandenen Verhdltnisse vor Beginn der Errichtung (Industriebrache oder 6kologisch
wertvolles Land) und die Anzahl der moglicherwelise Betroffenen ankommen. Soweit
erforderlich kénnen vom Antragsteller zur Beurteilung dieser Frage schliissige und Uberprifbare
Angaben, z.B. beziiglich Wiederaufforstungs- oder Rekultivierungskosten, verlangt werden.

8

Zu 8 12 (Nebenbestimmungen zur Genehmigung)

8.1

Wegen der Definition der in 8§ 12 genannten Nebenbestimmungen (Bedingungen, Auflagen,
Befristungen, Widerrufsvorbehalte und V orbehalte nachtraglicher Auflagen) wird auf 8 36

Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwWViG. NRW.)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602 / SGV. NRW.
2010) verwiesen.

8.2

Bedingungen und Auflagen dirfen nur ausgesprochen werden, soweit dies erforderlich ist, um
die Erfullung der in § 6 genannten Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen. Sie kdnnen
dem Immissionsschutz, dem allgemeinen Gefahrenschutz, dem Arbeitsschutz und der Beachtung
anderer Gffentlich-rechtlicher Vorschriften im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 2 dienen. Kommen
verschiedene Malinahmen in Betracht, so ist die den Antragsteller am wenigsten belastende
Mal3nahme zu wéhlen.

Eine Bedingung, bei deren Eintritt die Wirksamkeit der Genehmigung entfallen soll (auflésende
Bedingung), ist unzul&ssig, wenn sie die Ausnutzung der Genehmigung mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht oder nur fir eine unangemessen kurze Zeit ermdoglicht. In einem
derartigen Fall muss die Erteilung der Genehmigung abgel ehnt werden, wenn die Einhaltung der
Genehmigungsvoraussetzungen nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann.



Die Festsetzung der in 8 12 genannten Nebenbestimmungen ist in der Regel nur im Zeitpunkt der
Erteilung der Genehmigung statthaft. Nach Erteilung der Genehmigung sind Beschrankungen
nur im Rahmen des § 17 zulassig, es sei denn, dass der Genehmigung ausnahmsweise ein
wirksamer Auflagenvorbehalt beigefligt worden ist. Auf Nummer 8.9 dieses RdErl. wird
verwiesen.

8.3

Auflagen missen bestimmt, nach objektiven Mal3staben rechtlich und tatsachlich erflillbar sowie
zur Erreichung des mit ihnen angestrebten Zieles geeignet sein.
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Bestimmt ist eine Auflage, wenn der Antragsteller aus ihr zweifelsfrei entnehmen kann, was er
zu tun oder zu lassen hat. Unbestimmt ist die blof3e Wiederholung des Wortlautes des § 6 in
Verbindung mit 8 5 Abs. 1. Es gentigt jedoch, wenn belspielsweise die Einhaltung einer
bestimmten Emissions- oder Immissionsbegrenzung vorgeschrieben und die Erfullung der
Auflage im Einzelnen dem Betreiber der Anlage Uberlassen wird. Eine Immissionsbegrenzung
darf in der Regel nur im Hinblick auf einen selbsténdig feststellbaren Immissionsbeitrag der
Anlage festgelegt werden.

8.3.2

Nicht erflllbar ist z.B. eine Auflage, deren Anforderungen, insbesondere Forderungen nach
Einhaltung bestimmter Emissionsbegrenzungen, im Einzelfall technisch nicht zu verwirklichen
sind. Von der Realisierbarkeit haben sich die Genehmigungsbehdrden zu Gberzeugen - ggf. durch
Einholung von Sachverstandigengutachten, u.U. auch nach Anforderung weiterer
Antragsunterlagen. Die Erfillbarkeit jeder Auflage muss auch dann gepriift werden, wenn der
Antragsteller sich mit den darin enthaltenen (Ziel-)Anforderungen einverstanden erklért. Sind
bestimmite, aufgrund des Schutzgrundsatzes nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 erforderliche
Emissionsbegrenzungen nur durch Mal3nahmen einzuhalten, die Gber den Stand der Technik
hinausgehen, so hat die Genehmigungsbehdrde das L andesumweltamt Nordrhein-Westfalen oder
eine andere sachverstandige Stelle einzuschalten. Ist auch hierdurch eine eindeutige Klarung
nicht zu erreichen, kann die Genehmigung nur erteilt werden, wenn die Einhaltung der
Genehmigungsvoraussetzungen auf andere Weise (vgl. Nummer 8.4 dieses RdErl.) sichergestellt
wird.

8.3.3

Steht aufgrund der Fachkunde der Genehmigungsbehotrde, der gutachtlichen Ausfihrungen eines
Sachverstandigen

oder der Stellungnahme anderer Fachbehdrden fest, welche Mal3nahmen zur Erreichung der
geforderten Emissionsbegrenzungen durchgefiihrt werden miissen, so sollen diese Mal3nahmen -
soweit sie nicht in den Antragsunterlagen detailliert angegeben sind - auch in der Auflage
benannt werden.

8.4

Bei technisch komplizierten Anlagen oder Anlageteilen, die sich noch nicht im Betrieb bewahrt
haben, kann es unbeschadet der Nummern 19.2 bis 19.4 dieses RdErl. geboten sein, den

L eistungsbetrieb nur unter der Bedingung zuzul assen, dass Zwischen- oder Abnahmepriifungen -
ggf. nach Durchfihrung elnes Probebetriebes - zu einem positiven Ergebnis gefuhrt haben.

In Verfahren, in denen Teilgenehmigungen ausgesprochen werden, kann unter den gleichen

V oraussetzungen auch die abschlief3ende Betriebsgenehmigung zurlickgestellt werden. Unter
Umstanden kann auch eine Inbetriebnahme in der Weise gefordert werden, dass sie nur
stufenweise vorgenommen wird und mit der jeweils nachsten Betriebsstufe erst begonnen
werden darf, nachdem die Uberwachungsbehtrde ihr Einverstandnis erklart hat. Kommt ein
Probebetrieb aus technischen Griinden nicht in Betracht, so sollen - wenn sich die Eignung fir
die Einhaltung der Zielanforderungen nicht beurteilen |&sst - besondere Mal3nahmen (Leistungs-
oder Betriebszeitbeschrankungen u.&.) fir den Fall vorgeschrieben werden, dass sich die
Nichteinhaltung von Zielanforderungen bel der Inbetriebnahme herausstellt. Auf § 20 Abs. 1 ist



hinzuweisen.
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Auch nach Erteilung einer Genehmigung kann der Antragsteller ein anderes Mittel zur
Erreichung des mit einer Auflage erstrebten Zwecks anbieten. Ist das Mittel ebenso wirksam und
ebenso rasch zu verwirklichen wie die in der Auflage geforderte Maldnahme, so hat die
Genehmigungsbehorde seine Anwendung auf Antrag durch einen férmlichen Anderungsbescheid
zu gestatten (vgl. 8§ 21 Ordnungsbehdrdengesetz - OBG - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 1980 - GV. NRW. S. 528 -, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. Dezember 1994
- GV. NRW. S. 1115/ SGV. NRW. 2060 -). Betrifft der beabsichtigte Mittelaustausch
wesentliche Teile des Regelungsgehaltes der Genehmigung, so ist der Genehmigungsbescheid
als solcher zu dndern. Eine derartige Anderung des Gestattungsumfanges ist in der Regel
erforderlich, wenn die zu ersetzende Mal¥gabe des Bescheldes mit dem Gesamtinhalt der
Genehmigung in untrennbarem Zusammenhang steht und Inhalt und Grenzen der Genehmigung
beschreibt (Genehmigungsinhaltsbestimmung).

8.6

Stellt die Errichtung einer genehmigungsbedurftigen Anlage einen Eingriff in Natur und
Landschaft im Sinne des § 4 des Landschaftsgesetzes (LG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. August 1994 (GV. NRW. S. 710), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV.
NRW. S. 439) - SGV. NRW. 791 -, und im Sinne des § 8 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1998 (BGBI. | S. 2994) dar, dann ist der
Verursacher zu verpflichten, ale vermeidbaren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu
unterlassen und unvermeidbare Beeintréchtigungen innerhalb einer von der
Genehmigungsbehorde zu bestimmenden Frist durch Mal3nahmen des Naturschutzes und der

L andschaftspflege auszugleichen, soweit dies zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege erforderlich ist. Bei langandauernden Eingriffen ist der Verursacher
auch zu verpflichten, vorubergehende Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch
Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu mindern.

Die Genehmigungsbehdrde hat den Eingriff zu untersagen, wenn die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft im
Rang vorgehen und die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im erforderlichen
Mal3e auszugleichen sind.

Wird der Eingriff, der sich durch im réumlichen und funktionalen Zusammenhang mit ihm
stehende Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht ausgleichen 8sst, nach
der umfassenden Abwagung zugelassen, weil andere Belange den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege im Range vorgehen, so hat die Genehmigungsbehtrde den
Verursacher zu verpflichten, Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in dem
durch den Eingriff betroffenen Raum durchzufihren, die nach Art und Umfang geeignet sind, die
durch den Eingriff gestorten Funktionen des Naturhaushalts oder der Landschaft gleichwertig
wiederherzustellen (Ersatzmal3nahmen). Bei langandauernden Eingriffen kommen
Ersatzmal3nahmen auch fur voribergehende Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft in
Betracht. Konnen die durch einen nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriff verursachten
Beeintréchtigungen von Natur und Landschaft nicht behoben werden, weil die erforderlichen
Ersatzmal3nahmen nicht oder nicht ihrem Zweck entsprechend durchgefihrt werden kdnnen, hat
der Verursacher fir die verbleibenden Beeintréchtigungen ein Ersatzgeld an den Kreis oder die
kreisfreie Stadt zu entrichten.

Ist der Geldbetrag fir einen Eingriff in Waldflachen zu zahlen oder dient er zur Aufforstung von
Flachen, dann wird er der unteren Forstbehorde zur Verfiigung gestellt. Die
Genehmigungsbehorde hat vor der Festlegung der sich aus der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung ergebenden Verpflichtungen des Verursachers (Unterlassung, Minderung,
Ausgleichsmalinahmen, Ersatzmalinahmen, Ersatzgeld) das Benehmen mit der

L andschaftsbehorde ihrer Verwaltungsebene herzustellen (8 6 Abs. 1 Satz 1 LG). Bei



Aufschittungen ab zwei m Hohe oder Abgrabungen ab zwel m Tiefe auf einer Grundflache von
mehr als 400 m? ist zusétzlich das Benehmen mit der Gemeinde herzustellen. Der Herstellung
des Benehmens mit der Landschaftsbehdrde bedarf es nicht bel Entscheidungen auf Grund eines
Bebauungsplanes.

Beziiglich der Vertraglichkeitsprifung gemal der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mal
1992 zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen,
ABI. der EG Nr. L 206 S.7, zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/62/EG vom 27. Oktober 1997,
ABI. der EG Nr. L 305 S. 42 (FFH-Richtlinie), und gemal der Richtlinie 79/409/EWG vom 2.
April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, ABI. der EG Nr. L 103 S. 1, zuletzt
gedndert durch Richtlinie 97/49/EG vom 29. Juli 1997, ABI. der EG Nr. L 223 S.9, wird auf 8
19c und 8§ 19e BNatSchG und auf die VV-FFH v. 26.4.2000 (SMBI. NRW. 791) verwiesen. §
19e BNatSchG betrifft den Sonderfall der Vertraglichkeitsprifung im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Vorschrift tritt an die Stelle des § 19¢
Abs. 2 BNatSchG und enthélt insoweit eine abschlief3ende Regelung fur die Genehmigung von
Anlagen nach dem BImSchG im Hinblick auf ihre Vertraglichkeit mit den Zielen der FFH- und
der VVogelschutzrichtlinie.

8.7

Sowelt sich eine entsprechende Verpflichtung nicht ausdriicklich aus den einschlégigen
Rechtsvorschriften ergibt, ist durch eine Auflage zum Genehmigungsbescheid sicherzustellen,
dass der Anlagenbetreiber der fiir die Uberwachung zusténdigen Behorde unverziiglich jede
bedeutsame Stérung des bestimmungsgemalien Betriebs der Anlage mitteilt. Auf die Umwelt-
Schadensanzeige-V erordnung vom 21. Februar 1995 (GV. NRW. S. 196 / SGV. NRW. 28) und
andere einschl&gige Rechtsvorschriften (insbesondere § 11 der 12. BImSchV) ist hinzuweisen.
8.8

Widerrufsvorbehalte sind ausdriicklich nur bei Genehmigungen von Anlagen, die
Erprobungszwecken dienen (Abs. 2), sowie bel Teilgenehmigungen zugelassen (Abs. 3). Bei der
Teilgenehmigung kann der Widerruf nur bis zur Entscheidung Uber die letzte Teilgenehmigung
(endguiltige Betriebsgenehmigung) vorbehalten werden.

Ein Vorbehalt nachtraglicher Auflagen ist nach Absatz3 bel Teilgenehmigungen bis zur
Entscheidung Uber die endgultige Betriebsgenehmigung zul&ssig. Darlber hinaus darf einer
Genehmigung in der Regel ohne Einverstandnis des Antragstellers kein Auflagenvorbehalt
beigeflgt werden.

8.9

Mit dem Einverstéandnis des Antragstellers kann unter den Voraussetzungen des 8 12 Abs. 2adie
Genehmigung mit dem Vorbehalt nachtréglicher Auflagen erteilt werden. 8 12 Abs. 2aist im
Zusammenhang mit 8§ 7 Abs. 2 Sdtze 3 und 4 der 9. BImSchV (Teilprifungen vor
Vollstandigkeit der Antragsunterlagen) zu sehen. Der Vorbehalt nachtréglicher Auflagen nach §
12 Abs. 2a setzt voraus, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung sicher ist, dass die
Genehmigungsvoraussetzungen ggf. aufgrund allgemein formulierter Auflagen erfillt werden.
Die Genehmigungsfahigkeit muss feststehen. Ein Auflagenvorbehalt nach § 12 Abs. 2a er6ffnet
nur die Moglichkeit, nach Erlass der Genehmigung eine weitere Konkretisierung von allgemein
festgel egten Anforderungen vorzunehmen.

8 12 Abs. 2a kommt nur fir Uberschaubare Sachlagen in Betracht. Gegenstand einer
nachtraglichen Auflage kdnnen bestimmte Nebenpflichten hinsichtlich abgegrenzter
Sachverhalte sein. Fir komplexe Sachlagen (z.B. Art und Umfang der Abgasrei nigungstechnik)
kommt ein Auflagenvorbehalt nach § 12 Abs. 2a daher grundsétzlich nicht in Betracht.

Ein Auflagenvorbehalt ist nur geeignet, wenn feststeht, dass spétere néhere Festlegungen
verhdltnismaldig sein werden. Das gesetzlich erforderliche Einvernehmen der Gemeinde nach 8
36 Baugesetzbuch kann nicht Gegenstand eines Vorbehalts sein.

9

Zu 8 13 (Genehmigung und ander e behér dliche Entscheidungen)



9.1

Die erteilte Genehmigung schlief3t andere ausschliefdlich die Errichtung oder den Betrieb der
Anlage betreffende behordliche Entscheidungen ein. Nicht eingeschlossen sind neben den
ausdrticklich ausgenommenen behérdlichen Entscheidungen (insbesondere den
wasserrechtlichen nach 88 7 und 8 WHG) personliche Erlaubnisse und gemischt sachlich-
personliche Erlaubnisse (beispielsweise eine Gaststéttenerlaubnis).

Nicht eingeschlossen ist die Genehmigung nach § 59 des Landeswassergesetzes (LWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juni 1995 (GV. NRW. S. 926), gedndert durch Gesetz
vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 439) - SGV. NRW. 77 -, da diese Genehmigung keinen
anlagenbezogenen Regel ungsgegenstand enthélt, sondern handlungsbezogen an die Einleitung in
die Kanalisation ankniipft. Ebenfalls nicht eingeschlossen ist die Genehmigung nach 88 39 bzw.
40 Landesforstgesetz (LFoG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. April 1980 (GV.
NRW. S. 546), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. 5. 2000 (GV. NRW. S. 485) - SGV. NRW.
790 -, sofern die Anlage nicht durch eine Genehmigung, die der Konzentrationswirkung des § 43
LFoG unterliegt, zugelassen wird. Die Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG schliefdt eine
im Einzelfall erforderliche Waldumwandlungsgenehmigung nicht ein, da diese nicht Teil der
Errichtung, sondern in der Regel eine flr die Errichtung erforderliche Voraussetzung ist.

Soweit andere behordliche Entscheidungen von der Konzentrationswirkung des 8§ 13 erfasst
werden, hat die Genehmigungsbehdrde zu prifen, ob hierfir die materiellen Voraussetzungen
erfullt sind. Ggf. hat sie auch einen erforderlichen Dispens selbst zu erteilen.

8§ 13 fihrt nicht zu Zusténdigkeitsverlagerungen, sondern fuhrt durch die Konzentrationswirkung
lediglich eine Bundelung mehrerer materieller Zulassungsentscheidungen herbei. Das bedeutet,
dass die sich aus Spezialgesetzen (z.B. Landeswassergesetz, Abgrabungsgesetz) ergebenden
Uberwachungsbefugnisse anderer Fachbehorden unberiihrt bleiben. Soweit die Pflichten aus der
Genehmigung einschliefdich der mit ihr verbundenen Auflagen zu vollziehen sind, obliegt dies
der nach dem Immissionsschutzrecht zusténdigen Behorde.

9.2

Zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren ist zu prifen, ob im Zusammenhang mit
wasserrechtlichen Entscheidungen (z.B. einer Eignungsfeststellung gemal? 88 19 g, 19 h WHG;
vgl. dazu Nummer 9.3.4 dieses RdErl.) im Einvernehmen mit den zustdndigen Wasserbehtrden
im Einzelfall von 8§ 13 Satz 1 2. Halbsatz Gebrauch gemacht werden kann.

Soweit die Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen aufgrund allgemein formulierter
Auflagen sichergestellt werden kann und die Detailregelungen zu den wasserrechtlichen
Anforderungen auch noch nach Erlass der Genehmigung erfolgen kdnnen, sollte in den
Genehmigungsbescheid ein entsprechender Auflagenvorbehalt nach § 13 Satz 1 2. Halbsatz
aufgenommen werden. Auf Nummer 8.9 dieses RdErl. wird verwiesen.

9.3

Einzelfragen

931

Die Genehmigung eines Kraftwerks, Heizkraftwerks oder Heizwerks im Sinne der Nummer 1.1
des Anhangs zur 4. BImSchV sowie von Feuerungsanlagen im Sinne der Nummern 1.2 und 1.3
des Anhangs zur 4. BImSchV schlieft die Erlaubnis zur Errichtung und zum Betrieb einer
Dampfkesselanlage nach § 10 Abs. 1 der Verordnung tber Dampfkesselanlagen (DampfkV) vom
27. Februar 1980 (BGBI. | S. 173), zuletzt geandert durch Verordnung vom 12. Dezember 1996
(BGBI. | S. 1914), ein. Dasselbe gilt fur die Genehmigung jeder sonstigen
genehmigungsbedirftigen Anlage, zu der als Anlagenteil oder Nebeneinrichtung eine
Dampfkesselanlage gehort.

932

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Ablagerung von Abfallen (Deponien) sowie die
wesentliche Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes bediirfen der Planfeststellung
oder der Plangenehmigung (8 31 Abs. 2 oder 3 KrW-/AbfG); Planfeststellungen und



Plangenehmigungen werden von der Genehmigung nach 8 4 nicht eingeschlossen, sondern
ertbrigen ihrersaits eine Genehmigungserteilung (8 75 Abs. 1 sowie 8§ 74 Abs. 6 Satz 2 VwVT{G.
NRW.).

9.33

Neben der Planfeststellung oder der Plangenehmigung fir Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes (8 18 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes - AEG - vom 27. Dezember 1993 - BGBI. | S.
2397 -, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 - BGBI. | S. 632), bzw. fir die Anlagen,
die nach 8 1 Abs. 4 des Bundesfernstral3engesetzes (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. April 1994 (BGBI. | S. 854), geéndert durch Gesetz vom 18. Juni 1997 (BGBI. | S.
1452), zu den Bundesfernstral3en gehoren (vgl. 8 17 FStrG), ist eine formelle Genehmigung nach
dem BImSchG nicht erforderlich. Auf die Nummern 18.1.1 und 18.1.2 dieses RdErl. wird
hingewiesen.

9.34

Die Konzentrationswirkung erfasst auch die wasserrechtliche Eignungsfeststellung nach § 19h
Abs. 1 Satz 1 WHG, mithin die Félle, in denen die Eignungsfeststellung durch Verwaltungsakt
im Einzelfal erfolgt. In der Genehmigung sind dann auch die Detailanforderungen der
wasserrechtlichen Vorschriften zu berticksichtigen (vgl. Nummer 5.1.2 dieses RdErl.). Sowonhl
der Anlagenbegriff in 8 199 WHG a's auch der Begriff der wassergefadhrdenden Stoffein § 199
Abs. 5 WHG sind sehr weit gefasst. Ob eine genehmigungsbedirftige Anlage eine im Sinne des
8§ 19h Abs. 1 Satz 1 WHG eignungsfeststellungsbediirftige Anlage umschlief%t (Ausnahmenin §
19h Abs. 2 WHG), ist im Behoérdenbeteiligungsverfahren mit der zustéandigen Wasserbehérde zu
kléren. Vgl. dazu auch Nummer 9.2 dieses RdErl.

9.35

Werden von der Anlage Baudenkmaler, Denkmalbereiche, ortsfeste Bodendenkmaler oder
Grabungsschutzgebiete berhrt, schliefdt die Genehmigung die denkmalrechtliche Erlaubnis gem.
8 9 Abs. 3 Satz 1 Denkmalschutzgesetz - DSchG - vom 11. Mérz 1980 (GV. NRW. S. 226),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. November 1997 (GV. NRW. S. 430) - SGV. NRW. 224 -,
en.

9.36

Von der Konzentrationswirkung der Genehmigung sind ausdrticklich u.a. Zustimmungen anderer
Behorden ausgenommen. Der Begriff Zustimmung wird in den verschiedensten Vorschriften
nicht einheitlich verwandt. Zustimmung im Sinne von 8 13 ist nur eine solche Entscheidung
einer Fachbehorde, die neben der Entscheidung der Genehmigungsbehorde erforderlich ist, von
der Fachbehtrde unmittelbar an den Antragsteller gerichtet und evtl. mit Bedingungen oder
Auflagen versehen wird und deren Erteillung ein Antragsteller im Klagewege gegentiber dieser
Fachbehotrde erstreiten kann. Hierzu gehdren weder die Zustimmung der hoheren
Verwaltungsbehdrde nach 8 36 Abs. 1 Satz 4 des Baugesetzbuchs (BauGB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. August 1997 (BGBI. | S. 2141), gedndert durch Gesetz vom 15.
Dezember 1997 (BGBI. | S. 2902), in Verbindung mit § 2a der Verordnung zur Durchftihrung
des Baugesetzbuches vom 07. Juli 1987 (GV. NRW. S. 220), zuletzt gegéndert durch Verordnung
vom 20. Oktober 1998 (GV. NRW. S. 645) - SGV. NRW. 231 -, noch die Zustimmung nach 88§
12 ff. des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Mérz
1999 (BGBI. | S. 559) fur die Errichtung von Bauwerken innerhalb oder auf3erhalb von
Bauschutzbereichen bei Flugplétzen. Sie stellen keine neben die immissionsschutzrechtliche
Genehmigung tretende eigenstandige Entscheidung dar und unterfallen deshalb nicht der
Konzentrationswirkung. Vielmehr handelt es sich hierbei um verwaltungsintern abzugebende
Aussagen, dass die von diesen Behtrden wahrzunehmenden offentlichen Belange dem zu
genehmigenden Vorhaben nicht entgegenstehen. Werden derartige Zustimmungen im
Behordenbeteiligungsverfahren versagt, darf die Genehmigung nicht erteilt werden. Halt die
Genehmigungsbehorde die Versagung fur rechtswidrig, hat sie die Entscheidung der zustandigen
gemeinsamen Fachaufsichtsbehdrde herbeizufihren. Eine gerichtliche Prifung, ob die



Versagung zu Recht erfolgte, ist nur inzident im Rahmen der Verpflichtungsklage auf Erteilung
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung maoglich.

Die Zustimmung nach 8 80 Abs. 1 der Landesbauordnung (BauO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Méarz 2000 (GV. NRW. S. 256/SGV. NRW. 232) ist wegen ihrer
Unabhangigkeit von anderen Verwaltungsakten ebenfalls keine Zustimmung im Sinne des § 13.
Sieist eine der Baugenehmigung vergleichbare selbsténdige behdrdliche Entscheidung, die von
der Konzentrationswirkung erfasst wird (8 63 Abs. 2 BauO NRW).

10

Zu 8 15 (Anzeigeverfahren)

10.1

§ 15 dient insbesondere der Anlageniiberwachung. Beabsichtigte Anderungen der Lage, der
Beschaffenheit oder des Betriebs einer immissionsschutzrechtlich genehmigten oder nach § 67
Abs. 2, 8 67aAbs. 1 oder nach 8§ 16 Abs. 4 GewO a.F. anzuzeigenden Anlage sind vor ihrer
Verwirklichung anzuzeigen, damit die Immissionsschutzbehdrde in den Stand gesetzt i, sich
von der Bedeutung und den Auswirkungen ein Bild zu verschaffen. Daneben dient die Anzeige
der Schaffung von Rechtssicherheit und liegt insoweit auch im Interesse des Anlagenbetreibers.
Die Vorlage einer Anzeige ist mit der Durchfiihrung eines Genehmigungsverfahrens nicht
vergleichbar.

Soweit die Anzeige eine Anlage betrifft, die von der Bezirksregierung genehmigt wurde oder
eine eventuelle Anderung von ihr zu genehmigen wére, ist die Verfahrensweise zwischen der
Bezirksregierung und dem fir die

Uberwachung zustandigen Staatlichen Umweltamt einfach, zweckmaRig und ziigig
abzustimmen. Dabei soll in diesem Fall wie in vergleichbaren Fallen wie folgt verfahren werden:
Unmittelbar nach Eingang der Anzeige leitet das Staatliche Umweltamt (StUA) eine Kopie des
Anschreibens und die Unterlagen (z.B. Betriebsbeschreibung), aus denen der Umfang der
Anderung ersichtlich ist, an die Genehmigungsbehdrde weiter und informiert tiber die
beabsichtigte Entscheidung. Gleichzeitig mit der Eingangsbestétigung teilt das StUA dem
Betreiber mit, dass die Prifung der Anzeige in Abstimmung mit der zustéandigen
Genehmigungsbehorde erfolgt. Die Genehmigungsbehorde priift die Anzeige zundchst nach den
vom StUA Ubersandten Unterlagen und teilt das Ergebnis dem StUA mit. Kommen das StUA
und die Genehmigungsbehorde beziiglich der Notwendigkeit, ein
Anderungsgenehmigungsverfahren durchzufiihren, nicht zu demselben Ergebnis, ist zu
versuchen, vor der Entscheidung des StUA Einvernehmen herzustellen. Gelingt dies nicht, setzt
sich die Auffassung der Genehmigungsbehdrde durch, soweit ein Einschreiten in ihrer Funktion
als Fachaufsichtsbehorde erforderlich ist. Die Genehmigungsbehorde erhdlt eine Ausfertigung
der Entscheidung des StUA.

10.2

Nach § 15 Abs. 1 Satz 1 ist jede Anderung - auch eine geringfuigige Abweichung von der
Genehmigung -, die Auswirkungen auf Schutzguter des 8 1 haben kann, rechtzeitig anzuzeigen.
10.2.1

Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage ist jede Abweichung von der genehmigten
Lage, Beschaffenheit oder Betriebsweise. Ansatzpunkt und Grundlage fir die Beurtellung, ob
eine "Anderung” im Rechtssinne beabsichtigt ist, ist damit der Inhalt des
Genehmigungsbescheides im Sinne des 8 21 der 9. BImSchV einschliefdlich der in Bezug
genommenen Unterlagen. Fur die Ermittlung, welcher Zustand der genehmigte ist, kann die
Betriebspraxis in denjenigen Féllen eine Rolle spielen, in denen sich aus der Genehmigung
einschliefdich der in Bezug genommenen Unterlagen keine eindeutige inhaltliche Aussage
erschlielRen |asst, welcher Zustand, auf den sich die beabsichtigte Anderung auswirkt, als
genehmigt anzusehen ist.

Bei anzeigepflichtigen Anlagen (8 15 Abs. 1 Satz 5) ist insoweit auf die Abweichungen von der
Beschaffenheit und der Betriebsweise der Anlage abzustellen, wie sie bei Einflihrung der



gewerberechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbeduirftigkeit tatséchlich
bestanden.

10.2.2

Mal3nahmen, die ausschliefdlich der Instandsetzung oder Unterhaltung der Anlage in ihrer
genehmigten Beschaffenheit dienen, sind keine Anderungen. Solche Verdnderungen der
tatséchlichen Beschaffenheit einer Anlage oder ihres tatsachlichen Betriebsablaufes bewegen
sich im Rahmen des von der Genehmigung Erlaubten und bedtirfen weder einer Genehmigung
noch der Anzeige. 8 16 Abs. 5 lasst nicht den Schluss zu, beim Austausch von Teilen sei (wenn
schon keine Genehmigung, dann doch) eine Anzeige nach § 15 erforderlich.

10.2.3

Werden Teile einer genehmigten Anlage im Rahmen der vorliegenden Genehmigung ersetzt oder
ausgetauscht, handelt es sich nicht um eine Anderung. Festlegungen im Genehmigungsbescheid,
die einzelne Anlagenteile betreffen, enthalten in der Regel abstrakte Anforderungen, die nicht
durch ein Einzelstiick, sondern durch ein Anlagenteil entsprechender Art und Gute (z.B.
serienmdaldig hergestellter Filter oder Gerét bestimmten Typs) erfillt werden kénnen. Ist aus der
Genehmigung, den in Bezug genommenen Unterlagen oder den Antragsunterlagen eine
Genehmigungsaussage zu bestimmten Anlageteilen nicht zu erschlief3en, ist unter
Berticksichtigung der bisherigen Betriebspraxis zu entscheiden, welche Beschaffenheit oder
welche Betriebsweise im Einzelnen al's genehmigt anzusehen ist.

10.3

§ 15 Abs. 1 Satz 1 unterscheidet fir die Auswirkungen auf in 8 1 genannte Schutzgiter nicht
zwischen vorteilhaften (positiven) und nachteiligen (negativen) Auswirkungen. Auch
Anderungen, die allein zu einer Verbesserung der Umweltsituation fulhren, sind anzuzeigen.
Eine Anderung kann sich auf in § 1 genannte Schutzgiter auswirken, wenn sie Wirkungen
hervorruft, auf die sich die Pflichten nach 8 5 BImSchG beziehen, z.B. indem zusétzliche
Immissionen / Emissionen hervorgerufen oder bisher vorhandene Immissionen / Emissionen
abgebaut werden, indem V orsorgemal3nahmen gegen das Entstehen schéadlicher
Umwelteinwirkungen, der Sicherheitsstand der Anlage oder die Vermeidung oder Entsorgung
von Abfdlen verandert werden.

10.4

Durch Anzeige kann nicht der Wegfall materieller verwaltungsrechtlicher Pflichten aus einer
Nebenbestimmung der Genehmigung oder einer nachtraglichen Anordnung bewirkt werden. So
bleibt z.B. die durch Nebenbestimmung auferlegte Pflicht, bestimmte Messungen durchzufihren,
bis zur Aufhebung der Nebenbestimmung durch die Behdrde wirksam. Wird einer
Nebenbestimmung infolge einer vorgesehenen (und angezeigten) Anderung der Lage, der
Beschaffenheit oder des Betriebes einer Anlage die sachliche Grundlage entzogen, kann die
Nebenbestimmung im Wege der Anderung des Genehmigungsbescheides durch die zustandige
Behorde aufgehoben werden, sofern nicht wegen Wesentlichkeit der Anderung ohnehin ein
Genehmigungsverfahren durchzufihren ist.

10.5

Fur die Abgabe der Anzeigen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 gilt Folgendes:

10.5.1

Auf Wunsch soll die Anzeigebehdrde den Anlagenbetreiber vor Abgabe der Anzeige - auch zu 8
16 Abs. 4 und zur Abstimmung mit fir andere 6ffentlich-rechtliche Zulassungen zustandigen
Behdrden - beraten.

10.5.2

Um eine Anzeige handelt es sich, wenn der Behorde schriftlich und unter Beigabe fertiger
Planunterlagen zielgerichtet die Verwirklichungsabsicht fir ein bestimmtes Projekt mitgeteilt
wird, dessen Planungsphase im Wesentlichen abgeschlossen ist. Es widerspréche dem Zweck des
Gesetzes, einen informatorischen Schriftwechsel zwischen Betreiber und Behérde im Vorfeld
einer Anlagendnderung nachtréglich als Anzeige zu deuten.



10.5.3

Die der Anzeige beigefiigten Unterlagen missen ein Urteil Uber das Genehmigungserfordernis
zulassen. Es sind Feststellungen und Darlegungen zu den moglichen Auswirkungen der
beabsichtigten Anderung erforderlich (88 15 Abs. 1 Satz 1 letzter Satzteil; 16 Abs. 1). Zwar
kommt eine pauschale Anforderung aller in 88 4 abis 4 d der

9. BImSchV genannten Unterlagen nicht in Betracht, jedoch muissen aus dem Kreis dieser
Unterlagen digjenigen zur Verfligung stehen, die der Behérde die Beurteilung gestatten, ob die
Anderung wesentlich ist, d.h. ob mit ihr nachteilige Auswirkungen verbunden sein kénnen und
ob das Genehmigungserfordernis kraft Gesetzes dennoch entfalt, weil die Voraussetzungen von
8 16 Abs. 1 Satz 2 erfillt sind.

10.5.4

Der Anzeigepflicht aus 8 15 Abs. 1 Satz 1 ist in formlicher Hinsicht durch VVorlage der Anzeige
nebst - inhaltlich vollstandiger - Unterlagen in einfacher Ausfertigung Genlige getan. Aus
Grunden der Erleichterung und Vereinheitlichung ist darauf hinzuwirken, dass die

Anzeige nach dem Muster der Anlage 1 erstattet wird.

Den Anforderungen des § 15 Abs. 1 entspricht jedoch auch eine nicht formulargebundene
schriftliche Anzeige. Zeitgleich beabsichtigte Anderungen an mehreren Anlagenteilen oder zu
unterschiedlichen (Teil-) Schritten des Betriebes kdnnen zum Zwecke der Anzeige in einem
Schriftsatz zusammengefasst werden.

10.5.5

8 15 Abs. 1 Satz 4 sieht die Nachforderung von Unterlagen vor. Dies beinhaltet nicht die
Nachforderung von Sachversténdigengutachten as Beweismittel im Verwaltungsverfahren.
Werden zusétzliche Unterlagen bendtigt, sollen diese unverziiglich und méglichst durch eine -
abschlief3ende - Nachforderung herbeigeschafft werden. Die Frist des 8§ 15 Abs. 2 Satz 1 beginnt
erst mit dem Eingang aler erforderlichen Unterlagen bel der zustéandigen Behorde.

10.5.6

Die zustandigen Behérden haben organisatorisch, z.B. durch entsprechende

Vertretungsregel ungen, sicherzustellen, dass der Eingang von Anzeigen nach 8 15 unverziglich
bestétigt und die Prifung der Vollsténdigkeit der Unterlagen unverzuglich durchgefihrt werden
kann. Bel einfach gelagerten Sachverhalten soll beides zusammen erfolgen. Der Eingang
nachgeforderter Unterlagen ist ebenfalls unverziglich zu bestétigen. Liegt die Anzeige
vollstandig vor, ist innerhalb eines Monats zu priifen, ob die Anderung genehmigungsbediirftig
i

10.6

Prifungsgegenstand des Anzeigeverfahrensist alein die Frage, ob eine wesentliche Anderung
im Sinne des 8 16 Abs. 1 vorliegt.

10.6.1

Die Behorde hat innerhalb der Priiffrist des 8 15 Abs. 2 Satz 1 Zweifel zum Sachverhalt oder zur
technischen Beurteilung einer beabsichtigten Anderung aufzukldren. Konnen trotz Vornahme der
gebotenen Ermittlungshandlungen nicht ale Fragen geklart werden und bleibt deshalb
zweifelhaft, ob die angezeigte Anderung wesentlich im Sinne des § 16 it, ist dem Antragsteller
innerhalb der Priiffrist des § 15 Abs. 2 Satz 1 mitzuteilen, dass eine Genehmigung nach 8 16
erforderlich ist.

10.6.2

Vor allem bei Anderungen, die die Sicherheit des Betriebs einer Anlage bertihren, kann esim
Rahmen der Prifung im Sinne des § 15 Abs. 2 Satz 1 erforderlich sein, zur Beurteilung die
Stellungnahme einer anderen Fachbehtrde einzuholen. In diesem Fall ist die Beteiligung so zu
organisieren, dass sie innerhalb der Priiffrist eindeutig zu dem Ergebnis fuhrt, ob die
vorgesehene Anderung genehmigungsbediirftig ist oder nicht.

10.6.3

Zur Prufung einer Anzeige im Rahmen des § 15 Abs. 2 Satz 1 wird ein



Behordenbeteiligungsverfahren nicht gefordert. Sollte es ausnahmsweise notwendig oder tunlich
sein, eine andere Fachdienststelle (z.B. Landesumweltamt, Berufsfeuerwehr) zu beteiligen, um
abschlielRend zu beurteilen, ob die Voraussetzungen einer wesentlichen Anderung im Sinne des §
16 vorliegen, ist die Beteiligung moéglichst formlos abzuwickeln.

10.6.4

Bel binnen Monatsfrist von der Immissionsschutzbehérde zu prifenden Anzeigen kommt die
Einschaltung von Sachversténdigen zur Beurteilung der Voraussetzungen des 8 16 Abs. 1 Satz 2
in der Regel nicht in Betracht.

10.7

Hinsichtlich der Beriicksichtigung anderer 6ffentlich-rechtlicher VVorschriften im Sinne des § 6
Abs. 1 Nr. 2 gilt Folgendes:

10.7.1

Soweit die |mmissionsschutzbehdrde dem Antragsteller mitteilt, dass eine
immissionsschutzrechtliche Genehmigung wegen der vorgesehenen Anderung nicht erforderlich
ist, soll zugleich darauf hingewiesen werden, dass Entscheidungen nach anderen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften von der Mitteilung unberthrt bleiben, diese durch die Anzeige also
weder ersetzt noch entbehrlich gemacht sind. Im Rahmen der Priifung nach § 15 Abs. 2 Satz 1
werden andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften und Belange, die nach § 6 Abs. 1 Nr. 2
Genehmigungsvoraussetzung sind, nicht geprift. Der Immissionsschutzbehdrde steht nicht die
Befugnis zu, zugleich Uber die Erforderlichkeit einer Genehmigung, Zulassung oder sonstigen
Entscheidung nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu entscheiden. Sollten bel der
Immissionsschutzbehorde Zweifel aufkommen, ob der Anlagenbetreiber andere 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften hinreichend beachtet, soll ihn die Immissionsschutzbehérde darauf
hinweisen und die betroffene Fachbehtrde unterrichten.

10.7.2

Es steht dem Antragsteller frei, zugleich oder vor Abgabe der Anzeige nach § 15 einen fur die
Anderung erforderlichen Bauantrag zu stellen. Das Nichtvorliegen einer
immissionsschutzrechtlich erforderlichen Anzeige lasst das Sachbescheidungsinteresse fir ein
parallel betriebenes Baugenehmigungsverfahren nicht entfallen, es sei denn, es handelt sich um
den Fall einer wesentlichen Anderung im Sinne des § 16. Die Immissionsschutzbehorde prift im
Rahmen ihrer Beteiligung im Baugenehmigungsverfahren, ob eine immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbeduirftigkeit gegeben ist. Lassen sich im Einzelfall Zweifel Uber das Bestehen
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbedurftigkeit auch durch - gebotene -
Sachaufklarung nicht ausraumen, ist von einer solchen Genehmigungsbedirftigkeit auszugehen;
die Immissionsschutzbehdrde teilt dies der Baugenehmigungsbehtrde unverziglich mit.

10.8

Nach Ablauf der Monatsfrist des § 15 Abs. 2 ist die Durchfiihrung einer Anderung
immissionsschutzrechtlich formell legal. Ob nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
eine Zulassungsentscheidung erforderlich ist, beurteilen die jewells zusténdigen Fachbehorden.
10.9

Nach der Prifung der Anzeige hat die Behorde Uber die Genehmigungsbedirftigkeit der
Anderung zu entscheiden.

10.9.1

Die Immissionsschutzbehorde erteilt auf die Anzeige einen Bescheid. Wird die Erforderlichkeit
eines Anderungsgenehmigungsverfahrens festgestellt, erfolgt eine Rechtsmittelbelehrung. Die
Postlaufzeit fir die Mitteilung, dass ein Genehmigungsverfahren erforderlich ist, ist auf die
Monatsfrist des 8 15 Abs. 2 anzurechnen, denn die Mitteilung ist nur fristgerecht, wenn sie
innerhalb eines Monats nach Anzeige beim Anlagenbetreiber eingeht.

10.9.2

Die Mitteilung nach § 15 Abs. 2 Satz 2 ist ein Verwaltungsakt. Regelungsinhalt ist es, die
gesetzliche Gestattungswirkung vor Ablauf der Monatsfrist in Geltung zu setzen, angezeigte



Anderungen an genehmigungsbediirftigen Anlagen durchfiihren zu diirfen. Daneben hat die
Mittellung feststellende Regel ungselemente.

10.10

Auch im Falle der Entbehrlichkeit eines Genehmigungsverfahrens muss die Einhaltung der
immissionsschutzrechtlichen Pflichten sicher gestellt werden.

10.10.1

Im Zusammenhang mit der Priifung der Anzeige hat die Immissionsschutzbehdrde moglichst
zeitnah zu prifen, ob zur - vollen - Durchsetzung immissionsschutzrechtlicher Pflichten eine
nachtrégliche Anordnung nach 8 17 zu erlassen ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
beabsichtigte Anderung nicht in vollem Umfang dem Stand der Technik entspricht. Eine
nachtragliche Anordnung kann auch veranlasst sein, weil durch die Anzeige ein Pflichtversto3
bekannt wird.

Erweist sich eine nachtragliche Anordnung aus Anlass der Anzeige als erforderlich, kann die
Anordnung in demselben Schriftstlick wie die Mitteilung niedergelegt werden. Die Anordnung
wird dadurch aber nicht zur Nebenbestimmung der Mitteilung.

10.10.2

Ist ein Anzeigeverfahren nach 8 15 durchgefihrt worden, schliefdt dies nicht aus, zur Abwehr
oder zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen oder zur Abwehr sonstiger Gefahren
Nebenbestimmungen zum Immissionsschutz in die nach anderen offentlich-rechtlichen
Vorschriften erforderliche Zulassungs- oder Genehmigungsentscheidung aufzunehmen.

10.11

Die Behorde hat nach Abschluss des Anzeigeverfahrens ihre Genehmigungsakte zu
vervollstandigen. Der Antragsteller soll aufgefordert werden, die Behérde von der Durchfiihrung
der Anderung zu unterrichten.

10.12

Die Mitteilung nach § 15 Abs. 2 Satz 2 an den Antragsteller, dass eine vorgesehene Anderung
einer Genehmigung nicht bedarf, kann von Dritten angefochten werden. Geschieht dies, wird die
Regelungswirkung der Mitteilung bis zum Ablauf der Monatsfrist des 8 15 Abs. 1 Satz 1
aufschiebend aufgehoben; nach Ablauf der Monatsfrist greift die gesetzliche
Gestattungswirkung, als hétte die zusténdige Anzeigebehdrde von Anfang an geschwiegen. Will
der Widerspruch fiihrende Dritte tiber |mmissionsschutzrecht die Durchfiihrung der Anderung
verhindern, kann dies im verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren Gber einen Antrag auf
einstweilige Anordnung der Unterlassung der Anderung durchgesetzt werden.

10.13

Die Behorde hat verschiedene Moglichkeiten, die Anzeigeverpflichtung nach 8 15 Abs. 1 Satz 1
durchzusetzen.

10.13.1

Fir die rechtzeitige Anzeige einer vorgesehenen Anderung tragt der Anlagenbetreiber die
Verantwortung. Unterl&sst er - z.B. infolge Irrtums Uber die tatsachlichen Voraussetzungen - eine
erforderliche Anzeige, kann dies im Rahmen eines mdglichen Ordnungswidrigkeitenverfahrens
von Bedeutung sein. Nach § 62 Abs. 2 Nr. 1 handelt ordnungswidrig, wer eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht.

10.13.2

Esist Aufgabe der Uberwachungsbehorde (8§ 52), die Durchfiihrung des § 15 zu beobachten und
dafUr zu sorgen, dass alle erforderlichen Anzeigen tatsachlich abgegeben werden. Wird eine
(nicht wesentliche) Anderung ohne vorherige Anzeige durchgefuhrt, kann neben der Verfolgung
als Ordnungswidrigkeit auch nachtréglich angeordnet werden, die erforderlichen Angaben und
Unterlagen nachzureichen; die Fortfiihrung der Arbeiten zur Durchfiihrung der Anderung kann
einstweilen untersagt werden. Die Behorde kann zugleich sachlich-inhaltliche Anordnungen zur
Beschaffenheit oder zum Betrieb der Anlage treffen. Stellt sich im Rahmen der Uberwachung
heraus, dass eine angezeigte Anderung tatsichlich einer Genehmigung nach § 16 bedarf, ist die



Mitteilung gem. 8 15 Abs. 2 Satz 1 nach den Regelungen des algemeinen
V erwaltungsverfahrensrechts zuriickzunehmen; das Anderungsgenehmigungsverfahren ist
nachzuholen; erweist sich die Anderung al's nicht genehmigungsfahig, ist § 20 heranzuziehen.
10.14
Nach § 15 Abs. 3 hat der Betreiber die beabsichtigte Betriebseinstellung einer
genehmigungsbediirftigen Anlage der zustandigen Uberwachungsbehdrde (Staatliches
Umweltamt/Bergamt) unverziiglich anzuzeigen.
Infolge eines Redaktionsversehens wird in 8 15 Abs. 3 Satz 3 auf Absatz 1 Satz 4 verwiesen,
gemeint ist Absatz 1 Satz 5. Absatz 1 Satz 5 erfasst seinerseits auch Anlagen, die nach 8 67a
Abs. 1 anzuzeigen sind oder nach 8§ 67 Abs. 3 ohne Anzeige betrieben werden dirfen.
10.14.1
Die Anzeigepflicht betrifft die in der 4. BImSchV a's genehmigungsbedirftig bezeichneten
Anlagen. Die nur teilweise Stilllegung einer solchen Anlage 10st in der Regel keine
Anzeigepflicht aus. Eine Pflicht zur Anzeige besteht jedoch auch bei der Stilllegung von
Anlagen, die als rechtlich selbstandig genehmigungsbeduirftiger Teil einer gemeinsamen Anlage
(8 1 Abs. 3 der 4. BImSchV) genehmigungsbedirftig sind, sowie von solchen Teilen oder
Nebeneinrichtungen, bei denen lediglich das Erfordernis der Erteilung einer gesonderten
Genehmigung aufgrund von 8§ 1 Abs. 4 der 4. BImSchV entfallen ist.
10.14.2
Der Betreiber "beabsichtigt" eine Betriebseinstellung, sobald die unternehmerische Entscheidung
hierzu getroffen wird. Dies ist nicht erst dann der Fall, wenn die Absicht durch erste
Stilllegungsvorbereitungen auch nach auf3en hin erkennbar wird. Vom Zeitpunkt des
Entschlusses an hat der Betreiber die Stilllegung unverziiglich, d.h. ohne schuldhaftes Zogern (8
121 Abs. 1 Satz 1 BGB), anzuzeigen. Hierzu sollte das Formular in Anlage 2 verwandt werden.
10.14.3
Die gem. 8 15 Abs. 3 Satz 2 der Anzeige beizufligenden Unterlagen miissen insbesondere
Angaben Uber folgende Punkte enthalten:
a) Die weitere Verwendung der Anlage und des Betriebsgrundstticks (Verkauf, Abbruch,
andere Nutzung, blof3e Stilllegung usw.),
b) bei einem Abbruch der Anlage der Verbleib der dabei anfallenden Materialien,
c) bel einer blofRen Stilllegung die vorgesehenen Malinahmen zum Schutz vor den Folgen
natirlicher Einwirkungen (Korrosion, Materialermiidung usw.) und vor dem Betreten des
Anlagengel éndes durch Unbefugte,
d) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung voraussichtlich vorhandenen Einsatzstoffe
und Erzeugnisse und deren weiterer Verblelb,
€) mogliche gefahrenverursachende Bodenverunreinigungen und die vorgesehenen
Mal3nahmen zu deren Beseitigung,
f) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung voraussichtlich vorhandenen Abfalle und
deren Entsorgung (Nachweis des Abnehmers) sowie
g) bei einer Beseitigung von Abféllen die Begriindung, warum eine Verwertung technisch
nicht moglich oder unzumutbar ist.
10.14.4
Innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt der Anzeige hat die Uberwachungsbehdrde zu priifen,
ob weitere Mal3nahmen zur Sicherstellung der Erflillung der sich aus § 5 Abs. 3 ergebenden
Pflichten erforderlich sind. Als weitere behordliche Mal3nahmen kommen insbesondere
nachtrégliche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 (vgl. Nummer 12.6) in Betracht. Das Ergebnis der
Prifung ist in den Akten zu vermerken. Uber das Ergebnis der Priifung sowie die noch
bestehenden Pflichten ist der Betreiber schriftlich zu unterrichten. Beziliglich der Unterrichtung
anderer Behorden wird auf den Gem. RdErl. v. 29.9.1980 Uber die Unterrichtung der fur die
Uberwachung der Abfallbeseitigung zustandigen Behorden iiber Betriebsstilllegungen sowie den
Abbruch industriell genutzter baulicher Anlagen (SMBI. NRW. 74) verwiesen.



10.15

Wird eine Anlage innerhalb von drei Jahren nach ihrer Zerstorung wieder errichtet und betrieben,
ist weder eine Anzeige noch eine neue Genehmigung nach dem BImSchG erforderlich, wenn die
Anlage genehmigt (nicht nur angezeigt) war und keine Anderungen gegeniiber dem bisherigen
Zustand vorgenommen werden; die Pflicht zur Einholung einer Baugenehmigung bleibt
unberihrt. Der unveranderte Wiederaufbau einer Anlage kann jedoch zum Anlass genommen
werden, zur Durchsetzung der Grundpflichten aus 8 5 Abs. 1 nachtrégliche Anordungen nach §
17 zu treffen. Bei erheblicher Beschadigung einer Anlage ist die Ausbesserung anzeige-und ggf.
genehmigungsbediirftig(8 16), soweit sie sich nicht innerhalb der Grenzen einer friher erteilten
Genehmigung hélt. In der Regel bedirfen Reparaturarbeiten jedoch keiner besonderen
Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (vgl. Nummer 10.2.3 dieses RdETrl.).
Beim Wiederaufbau einer zerstorten Anlage mit wesentlichen Anderungen gegeniiber dem
friheren Zustand ist Nummer 11.9 dieses RdErl. zu beachten.
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Zu § 16 (Wesentliche Anderung)

Durch die Neufassung des 8§ 16 ist die nachgehende Mitteilung, ob und welche Abweichungen
vom Genehmigungsbescheid eingetreten sind, ersatzlos entfallen. Die Anzeige nach 8§ 15 ist eine
der beabsichtigten Anderung vorausgehende Erklarung gegeniiber der Behorde. Bei der

I mmi ssionsschutzbehdrde eingehende Mitteilungen nach § 16 - alte Fassung - konnen fir die
Uberwachung genutzt werden. Die Liicke zwischen der |etzten ordnungsgemaRen Mitteilung
nach § 16 - alte Fassung - und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes vom
05.10.1996 schlieRRen die Uberwachungsbehorden im Rahmen ihrer allgemeinen Uberwachung
nach § 52 durch entsprechende Auskunftsersuchen.

11.1

§ 16 bezieht sich auf Anderungen an einer genehmigten und betriebsbereit errichteten Anlage;
hingegen sind Umplanungen und beabsichtigte Abweichungen von einer bereits erteilten (Tell-
)Genehmigung wahrend der Errichtungsphase nicht Gegenstand des § 16. Derartigen
Anderungen wahrend der Errichtungsphase ist unabhangig von der Frage, ob die Anderung
wesentlich ist, durch eigenstandige (Tell-)Genehmigung oder im Zusammenhang mit einer
anderen Genehmigung Rechnung zu tragen. Soweit Belange Dritter in Frage stehen, ist 8 8 Abs.
2 der 9. BImSchV anzuwenden.

11.2

Der Begriff der Anderung ist in § 16 wie in § 15 auszulegen (vgl. oben Nummer 10.2.1).
Anderungen sind nach § 16 Abs. 1 Satz 1 wesentlich, wenn nachteilige Auswirkungen
hervorgerufen werden konnen, die fir die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 erheblich sein kdnnen.
Zu betrachten sind digjenigen Bereiche, zu denen auf der Grundlage materiellen
Immissionsschutzrechts Anforderungen festgelegt werden kénnen (z.B. zur Abwehr sonstiger
Gefahren, Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen, Anlagensicherheit,
Abfallvermeidung). Wesentlich sind nur Anderungen, die die immissionsschutzrechtlichen
Betreibergrundpflichten nach § 5 - auch, soweit sie durch Rechtsverordnung nach § 7
konkretisiert sind - betreffen; nur hierauf verweist 8 6 Abs. 1 Nr. 1. Sind ausschlief3dlich andere
offentlich-rechtliche Vorschriften (z.B. des Wasserrechts) bertihrt, ohne dass zugleich eine
sonstige Gefahr begriindet wére oder sonstige erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen zu erwarten sind, kann dies die Beurteilung einer Anderung als wesentlich nicht
tragen.

11.2.1

Erheblich im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 sind Auswirkungen bereits dann, wenn sie Uberhaupt
die Durchfihrung der Betreibergrundpflichten berihren konnen. Der Begriff "erheblich” ist hier
im Sinne von "einschlégig” zu verstehen und wird nicht als Mal3stabsangabe verwendet.
Nachteilige Auswirkungen miissen nicht nachgewiesen sein; das Gesetz stellt auf einen

M oglichkeitsmaldstab ("erheblich sein konnen™) ab.



11.2.2
Nachteilig sind Auswirkungen, die eine vorhandene Situation unguinstig verandern. Mit Blick auf
die Betreiberpflicht zur VVorsorge kann auch eine nicht schadliche Umwelteinwirkung nachteilig
sein. Esigt ein Vergleich zwischen der Situation vor Durchfiihrung der beabsichtigten Anderung
mit der (zu prognostizierenden) Situation nach der Anderung erforderlich. Die Verlagerung von
Schadstoffen (z.B. aus der Luft ins Abwasser) ist als "nachteilige Auswirkung” - im Hinblick auf
das Abwasser - relevant, wenn zugleich Betreibergrundpflichten nach 8 5 betroffen sind.
Soweit sich durch Anderungen ausschliefdlich Verbesserungen ergeben, ist kein
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren erforderlich. Zur Entscheidung tber die
Frage, ob Auswirkungen "nachteilig" im Sinne des 8 16 Abs. 1 Satz 1 sind, dirfen die
getroffenen oder vom Antragsteller vorgesehenen zusétzlichen Gegenmal3nahmen zur
Abwendung der Auswirkungen nicht berticksichtigt werden. Aus 8 16 Abs. 2 geht im
Umkehrschluss hervor, dass eine saldierende Betrachtung fir die Frage der
Offentlichkeitsbeteiligung im Anderungsgenehmigungsverfahren, nicht aber fur die Beurteilung
der Voraussetzungen der Wesentlichkeit einer Anderung ausschlaggebend ist. Fir die
Entscheidung Uber die Nachteiligkeit im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 ist daher eineisolierte
Betrachtungswei se mal3geblich, die ausschliefdlich die mdglichen zusétzlichen Auswirkungen
infolge der beabsichtigten Anderung ohne entgegenwirkende Vorkehrungen beriicksichtigt. Dies
gilt auch fur Sanierungsvorhaben (z.B. zur Verbesserung des Sicherheitsstandards einer Anlage).
Nachteilige Auswirkungen sind z.B. zusitzliche Emissionen, die durch eine Anderung der Lage,
der Beschaffenheit oder des Betriebs der Anlage (vgl. dazu oben Nummer 10.2.1) hervorgerufen
werden konnen. Dabel kommt es nicht darauf an, ob die Emissionsbegrenzungen des
Genehmigungsbescheides auch kiinftig eingehalten werden. Ausgangspunkt fir die Prifung der
Nachteiligkeit ist die tatsachliche, von der Genehmigung gedeckte Lage vor Durchfihrung der
Anderung. Die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen bedeutet nicht zwingend, dass sich eine
Anderung im Rahmen der vorliegenden Genehmigung h&lt und deshalb von 8§ 15 und 16 nicht
erfasst wird (vgl. oben Nummer 10.2.1). Gegenstand einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung sind Errichtung (Beschaffenheit) und Betrieb einer Anlage, nicht deren
Emissionen. Enthélt der Genehmigungsbescheid eine Emissionsbegrenzung fir eine oder
mehrere benannte Quellen, so wird damit lediglich die Obergrenze des rechtlich Zulassigen
angegeben. Emissionsbegrenzungen lassen die Pflicht des Betreibers unberihrt, im Rahmen der
Vorsorgepflicht nach 8 5 Abs. 1 Nr. 2 die Anlage so zu betreiben, dass die rechtlich zul&ssigen
Werte moglichst unterschritten werden. Emissionsbegrenzungen sind keine "Gutschrift von
V erschmutzungsbefugnissen”, sondern Grenzlinien fir den Anlagenbetrieb. Deshab ist fur die
Beurteilung der Nachteiligkeit einer Anderung hinsichtlich einzelner zu betrachtender
Auswirkungen nicht auf die mogliche Uberschreitung der duRersten Grenze der Genehmigung
abzustellen, sondern auf das Abweichen von der genehmigten Betriebsweise, die moglicherweise
zu tatsachlichen Emissionen deutlich unter den festgesetzten Emissionsbegrenzungen fuhrt.
Um Abweichungen von den Emissionen festzustellen, die bel der bisher genehmigten
Betriebsweise tatsichlich auftreten, hat die Behorde von den aus der Uberwachung gewonnenen
Erkenntnissen Uber die beim genehmigten Betrieb bestehenden tatséchlichen
Emissionsverhdtnisse auszugehen. Ggf. sind auch andere Erkenntnisse (z.B. aus dem Betrieb
vergleichbarer Anlagen) heranzuziehen.
11.3
Unter den Voraussetzungen des 8§ 16 Abs. 1 Satz 2 ist ein Genehmigungsverfahren nicht
durchzufthren; die Anzeigepflicht bleibt davon jedoch unbertihrt. 8 16 Abs. 1 Satz 2 setzt
voraus, dass

1.die zu erwartenden nachteiligen Auswirkungen im Sinne des 8 16 Abs. 1 Satz 1

offensichtlich gering sind und

2.die Erfullung der Betreibergrundpflichten sichergestellt ist.
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Bel der Beurteilung, ob nachteilige Auswirkungen "offensichtlich gering" sind, ist ein strenger
Mal3stab anzulegen.

11.4.1

"Offensichtlich” geringfligig sind nachteilige Auswirkungen, von denen ohne nahere Prifung
einsichtig ist, dass sieim Hinblick auf die Erflllung der Betreibergrundpflichten unbedeutend
sind. Auszugehen ist von dem bisherigen genehmigungskonformen Betriebszustand.

11.4.2

Bereits vorhandene nachteilige Auswirkungen durfen sich - soll § 16 Abs. 1 Satz 2 herangezogen
werden - nur in geringfligigem Umfang erhdhen, so dass sie praktisch nicht ins Gewicht fallen.
Ohne nahere Priifung muss auf der Hand liegen und dem sachverstandigen Beurteiler unmittelbar
einleuchten, dass die Betreiberpflichten nach wie vor eindeutig erflllt ("sichergestellt") sind.
11.5

Fir die Beurteilung der Wesentlichkeit einer Anderung im Falle tatsachlicher Unsicherheiten gilt
Folgendes:

1151

Kann nicht ausgeschlossen werden, dass die nachteiligen Auswirkungen (vgl. dazu oben
Nummer 10.3) infolge einer Anderung zwar offensichtlich gering sind, die Auswirkungen
insgesamt (z.B. durch hohere La&rmemissionen) aber relevant erhoht werden koénnen, ist dies kein
Fall des§ 16 Abs. 1 Satz 2.

11.5.2

Bestehen im Hinblick auf sonstige Gefahren Zweifel, ob die Erfllung der Anforderungen aus 8
6 Abs. 1 Nr. 1 gewshrleistet ist, handelt es sich um eine wesentliche Anderung. Konnen Zweifel
hinsichtlich der erforderlichen Abwehr sonstiger Gefahren nicht sicher ausgeschlossen werden,
liegen die Voraussetzungen des 8 16 Abs. 1 Satz 1 ("kdnnen") vor, die Erfullung der
Anforderungen ist dann nicht im Sinne des 8 16 Abs. 1 Satz 2 sichergestellt. Tragt eine der
Anzeige beigefugte Sicherheitsbetrachtung die Tatbestandsmerkmale des § 16 Abs. 1 Satz 2
nicht eindeutig, ist die beabsichtigte Anderung als wesentlich anzusehen.

11.6

Uber einen Antrag nach § 16 Abs. 2 wird nicht gesondert entschieden. Seine Behandliung wird in
der abschliefienden Genehmigungsentscheidung dargestellt und begriindet (vgl. 8 44a VwGO).
11.7

Nach § 16 Abs. 4 kann der Betreiber eine Anderungsgenehmigung auch unabhéngig vom
Vorliegen der Voraussetzungen des 8 16 Abs. 1 Satz 1 beantragen, wenn die beabsichtigte
Anderung zumindest anzeigebediirftig im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 ist (vgl. dazu Nummer
10.2 des RdEtl.).

11.7.1

Ist aus einer Eingabe nicht klar ersichtlich, ob der Antragsteller eine beabsichtigte Anderung
lediglich anzeigen oder ob er nach § 16 Abs. 4 eine Genehmigung beantragen will, hat die
Immissionsschutzbehorde den Sachverhalt aufzukléren, den Antragsteller zu beraten und auf
eine sachgerechte Prézisierung hinzuwirken.

11.7.2

Fur das Genehmigungsverfahren und die Genehmigungsentscheidung gelten auch im nach § 16
Abs. 4 eingeleiteten Verfahren die allgemeinen Bestimmungen, insbesondere der 9. BImSchV.
11.8

Einer Anderungsgenehmigung bedarf es nicht, wenn eine genehmigte Anlage oder Teile davon
im Rahmen der vorhan-denen Genehmigung ersetzt werden sollen (8 16 Abs. 5).

11.8.1

8§ 16 Abs. 5 gilt fur allein § 15 und § 16 erfassten Félle.

11.8.2

8 16 Abs. 5 hat klarstellende Bedeutung. Wird eine Anlage oder ein Anlagenteil durch eine
baugleiche Anlage oder ein baugleiches Anlagenteil oder ein entsprechendes Anlagentell



vergleichbarer Art und Gute ersetzt oder ausgetauscht, so handelt es sich von vornherein nicht
um eine Anderung, wenn dabei der Rahmen der erteilten Genehmigung nicht Giberschritten wird.
Soweit es lediglich um den Ersatz von Anlagenteilen, nicht um die Neuerrichtung einer
zerstérten Anlage geht, findet § 16 Abs. 5 auch auf angezeigte Anlagen (8 67 Abs. 2, § 67a, § 16
Abs. 4 Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999, BGBI. | S.
202, gedndert durch Gesetz vom 24. Marz 1999, BGBI. | S. 385), Anwendung.

11.8.3

In solchen Féllen bedarf es nicht einmal einer Anzeige nach § 15. Esist Aufgabe der
Uberwachungsbehdrde, zu tberpriifen, dass der Rahmen des zuldssigen Austausches von
Anlagenteilen nicht tUberschritten wird.

11.9

Ob bei beabsichtigten Betriebserweiterungen eine Anderungsgenehmigung oder eine
Neugenehmigung zu erteilen ist, ist unter Beriicksichtigung des Umfangs und der Bedeutung der
beabsichtigten Mal3nahmen sowie der betriebstechnischen, ortlichen und organisatorischen
Verhéltnisse zu entscheiden.

Eine Neugenehmigung ist zu erteilen, wenn sich das "Wesen der Anlage”, wie es durch die
Anlagenbezeichnung im Anhang zur 4. BImSchV umschrieben wird, &ndert.

Eine Anderungsgenehmigung kommt in Betracht, wenn auch nach der beabsichtigten Anderung
die bereits bestehenden Anlagenteile den Kern der erweiterten Anlage darstellen. Ist das nicht

der Fall, muss eine neue Genehmigung fir die gesamte Anlage erteilt werden, auch wenn
einzelne bestehende Anlagenteile in diese einbezogen werden. Soweit Betriebserweiterungen
durch die Errichtung zusétzlicher selbstandiger genehmigungsbediirftiger Anlagen
vorgenommen werden, bedirfen diese Anlagen der Neugenehmigung. Bilden dagegen die
zusétzlich zu errichtenden Einzelanlagen mit den vorhandenen Anlagen eine gemeinsame Anlage
(8 1 Abs. 3 der 4. BImSchV), so handelt es sich um eine wesentliche Anderung der als Einheit zu
betrachtenden Gesamtanlage.

11.10

Im Anderungsgenehmigungsverfahren kénnen nicht die Errichtung und der Betrieb der gesamten
Anlage Uberpriift werden. Gegenstand der Uberpriifung sind nur die zu andernden und digjenigen
Anlagenteile, auf die sich die Anderung auswirken kann (vgl. Nummer 2.2.3.1 Abs. 2 der Ersten
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz - TA Luft - vom 27.
Februar 1986, GMBI. S. 95, 202). Nur insoweit konnen der Anderungsgenehmigung auch
Auflagen und sonstige Nebenbestimmungen beigefigt werden. Die Durchfihrung von

V erbesserungsmal3nahmen an anderen Anlagen kann jedoch als Bedingung fur das
Wirksamwerden der Anderungsgenehmigung festgesetzt werden, soweit dies erforderlich ist, um
die Erflllung der Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen. Die Befugnis, nachtragliche
Anordnungen (8 17) in Bezug auf die Ubrigen Anlageteile zu treffen, bleibt unberdhrt.

11.11

Werden in einer Anlage Versuche durchgeftihrt, die sich nicht im Rahmen des genehmigten
Betriebs halten, so ist hierfur - abgesehen von nicht wesentlichen Abweichungen - eine
Anderungsgenehmigung einzuholen. Eine solche ist jedoch nicht erforderlich, wenn der Rahmen,
in dem Anlagenversuche durchgefiihrt werden dirfen, bereits in einer wirksamen Genehmigung
festgelegt worden ist. Wird ein entsprechender Genehmigungsantrag gestellt, so soll die
Genehmigung mit der Auflage verbunden werden, dass Art und Umfang der einzelnen Versuche
rechtzeitig vor ihrer Aufnahme der Uberwachungsbehorde anzuzeigen sind (vgl. § 12 Abs. 2 b).
11.12

Bei Anlagen, die gemal? § 67 Abs. 2 lediglich angezeigt worden sind, fuhrt die Genehmigung
wesentlicher Anderungen dazu, dass die Anlage immissionsschutzrechtlichen Bestandsschutz
geniefdt, sowelt sieim Verfahren nach 88 10, 16 in die Priifung einbezogen worden ist (vgl.
Nummer 9.3 dieses RdErl.). Um dies zu erreichen, kann der Anlagenbetreiber einer angezeigten
Anlage aus Anlass einer wesentlichen Anderung auch fiir die gesamte Anlage eine Genehmigung



beantragen.
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Zu 817 (Nachtragliche Anordnungen)

12.1

Durch Absatz 1 werden die Staatlichen Umweltémter bzw. Bergdmter erméchtigt, auch nach
Unanfechtbarkeit der Genehmigung, sowie nach einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung,
Anordnungen (Ordnungsverfiigungen) gegentiber dem jeweiligen Anlagenbetreiber zu treffen.
12.1.1

Nachtragliche Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1 setzen voraus, dass sie zur Erflllung der
Pflichten erforderlich sind, die sich aus dem Bundes-1mmissionsschutzgesetz (8 5) oder den auf
das Bundes-I mmissionsschutzgesetz gestiitzten Rechtsverordnungen (8 7) ergeben. Dieses
Erfordernis kann bereits daraus herzuleiten sein, dass bei Fortentwicklung des Standes der
Technik weitergehende Mal3nahmen zur Emissionsbegrenzung geboten sind. Sofern in
Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften aus Griinden der Gleichbehandlung und der
Wahrung der Verhdtnismaidigkeit ein einheitliches Konzept zur Anpassung an den Stand der
Technik besteht, ist dieses Konzept grundsétzlich mal3gebend fir den Erlass nachtréglicher
Anordnungen (vgl. im Einzelnen Nummer 4.3 Abs. 2 dieses RdErl.). Auf Nummer 4 der TA Luft
und Nummer 5 der Sechsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm) vom 26.
August 1998 (GMBI. S. 503) wird hingewiesen.

Im Falle einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung kénnen Anordnungen auch in Bezug auf
eine Beschaffenheit oder Betriebsweise der Anlage getroffen werden, die erst durch die
Anderung herbeigefiihrt werden soll.

Zur Durchsetzung der Pflichten aus anderen Gesetzen kénnen selbsténdige Anordnungen nur
aufgrund der in diesen Gesetzen enthaltenen Erméachtigungen (z.B. 8§ 22 ArbSchG) getroffen
werden. Auflagen zu einem Genehmigungsbescheid konnen jedoch in jedem Fall durch die
immissionsschutzrechtlichen Uberwachungsbehdrden durchgesetzt werden.

12.1.2

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 vor, wird das Ermessen der Behorde
eingeschrankt. Von einer Anordnung darf nur in besonderen Ausnahmefallen abgesehen werden.
Fur die Frage, wann ein ausreichender Schutz nicht gesichert ist, sind grundsétzlich dieselben
Gesichtspunkte mal3gebend wie bei der Prifung im Genehmigungsverfahren; auf Nummer 4.2
dieses RdErI. wird hingewiesen. Kénnen Gesundheitsgefahren fir die Bevdlkerung nicht
ausgeschlossen werden, sollen die 6rtlich zustandigen Gesundheitsémter beteiligt werden. Bei
Lebens- oder Gesundheitsgefahren haben die Nachbarn in der Regel einen Anspruch auf
Einschreiten der Behorde.

12.1.3

Mit der nachtréglichen Anordnung konnen dem Betreiber alle Verpflichtungen auferlegt werden,
die Gegenstand von Auflagen nach 8§ 12 Abs. 1 sein kdnnen. Die Behdrde kann Anforderungen
an die Beschaffenheit der Anlage, an den Betriebsablauf und an die Einhaltung bestimmter
Emissions- oder Immissionsbegrenzungen (vgl. Nummer 8.3.1 dieses RdErl.) stellen und bei
einer akuten Gefahrensituation unter Umstanden auch ein kurzzeitiges Abschalten der Anlage
fordern. Sie kann sich damit begnligen, bestimmte Ziele der vorzunehmenden

V erbesserungsmalinahmen vorzuschreiben und dem Unternehmer die Durchfihrung im
Einzelnen Uberlassen; in diesem Fall kann auch die Vorlage eines Gutachtens zur Ermittiung und
zum Nachweis der Mal3nahmen verlangt werden, die zur Einhaltung der Zielanforderungen
erforderlich sind. Enthét eine aufgrund des § 7 erlassene Rechtsverordnung eine entsprechende
Verpflichtung, kénnen u.U. auch die Ermittlung von Emissionen oder Immissionen oder die
Durchfiihrung sicherheitstechnischer Priiffungen vom Betreiber gefordert werden; im Ubrigen
sind Messanordnungen und Forderungen nach sicherheitstechnischen Prifungen auf die
besonderen Vorschriften der 88 26 bis 31 zu stitzen.



12.1.4
Hinsichtlich der Bestimmtheit, der rechtlichen und tatséchlichen Erfullbarkeit und der
Geeignetheit der anzuordnenden Mal3nahmen gilt Nummer 8.3 dieses RdErl. entsprechend.
12.1.5
Sollen Malnahmen angeordnet werden, die als wesentliche Anderung im Sinne des § 16
anzusehen oder die nach baurechtlichen Vorschriften genehmigungspflichtig sind, hat das
Staatliche Umweltamt oder das Bergamt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
und/oder die zusténdige untere Bauaufsichtsbehorde vor der Anordnung zu beteiligen und den
beteiligten Behorden ggf. nach der Anordnung eine Ausfertigung der Verfiigung zu Ubersenden.
Die beteiligten Behtrden haben die Genehmigungsféahigkeit der anzuordnenden Mal3nahmen zu
prifen. Ist die Genehmigungsfahigkeit gegeben, kann die Anordnung auch getroffen werden,
bevor die erforderlichen Genehmigungen erteilt sind; diese hat der Anlagenbetreiber dann noch
einzuholen.
12.1.6
Verst6ldt ein Anlagenbetreiber sowohl gegen immissionsschutzrechtliche als auch gegen
Anforderungen aus anderen Rechtsgebieten (z.B. aus dem Abfallrecht, dem Bauordnungsrecht
oder dem Wasserrecht), so kénnen Anordnungen aufgrund unterschiedlicher
Erméchtigungsgrundlagen zuldssig sein. Um widersprichliche Entscheidungen zu vermeiden,
sollen die zusténdigen Behdrden sich dann - auf3er bei Gefahr im Verzuge - zunédchst
untereinander abstimmen. In der Regel soll die jeweils sachndhere Behdrde die notwendige
Anordnung treffen (z.B. die Bauaufsichtsbehorde, falls zur Vermeidung schadlicher
Umwelteinwirkungen ausschliefdlich bauliche Malnahmen zur notwendigen Behebung eines
Gefahrentatbestandes im Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW in Betracht kommen). Wird
die Anordnung durch das Staatliche Umweltamt getroffen, so ist zuvor die Zustimmung der
anderen Fachbehdrde einzuholen.
12.2
In Absatz 2 Satz 1 wird ausdrticklich klargestellt, dass nachtragliche Anordnungen dem
Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit entsprechen miissen und dass dabel bestimmte
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen sind.
Der Verhdtnismaldigkeitsgrundsatz ist zu beachten bei der Entscheidung,
- ob eine nachtrégliche Anordnung erlassen wird,
- welches Mittel vorgeschrieben wird und
- welcher Anlagenbetreiber in Anspruch genommen wird.
Inhaltlich verlangt der Verhaltnismaldigkeitsgrundsatz, dass
a) nur Mal3nahmen angeordnet werden, die zur Erreichung des angestrebten Zwecks
(Erfullung der Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und den hierauf
gestitzten Rechtsverordnungen) geeignet sind,
b) von mehreren geeigneten Mal3nahmen digjenige ausgewahlt wird, die den Betroffenen
am geringsten belastet, und
c) die mit der Durchfihrung der Mal3nahme verbundenen Nachteile fir den Betroffenen,
fUr Dritte und fur die Allgemeinheit nicht die mit dem angestrebten Erfolg verbundenen
Vortelle erkennbar Ubersteigen; dabei sind insbesondere Art, Menge und Gefahrlichkeit
der Emissionen und Immissionen sowie Nutzungsdauer und technische Besonderheiten
der Anlage zu berticksichtigen.
12.2.1
Die Auswirkungen des V erhaltnisméal3 gkeitsgrundsatzes auf die Anordnungsbefugnis sind
unterschiedlich, je nachdem ob durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift konkretisierte
Anforderungen durchgesetzt oder die allgemeinen Pflichten aus dem Bundes-
I mmissionsschutzgesetz durch eine nachtragliche Anordnung erstmals konkret festgelegt werden
sollen.
12.2.1.1



Sind die behordlich durchzusetzenden Anforderungen durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift
konkretisiert, ist nur eine eingeschrénkte V erhal tnismaldigkeitsprifung durchzufthren.

Werden in einer Rechtsnorm (Durchfihrungsverordnung zum Bundes-I mmissionsschutzgesetz)
konkrete Mal3nahmen gefordert (z. B. Abgasableitung Uber einen Schornstein mit bestimmter
Hohe, vgl. 8 29 der 13. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes -
Verordnung tber Grof¥feuerungsanlagen - vom 22. Juni 1983, BGBI. | S. 719, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632), und 8§ 6 der 17. BImSchV), so ist davon
auszugehen, dass der Normgeber den Verhaltnismaldigkeitsgrundsatz bereits umfassend
berticksichtigt hat. Lasst die Rechtsnorm Ausnahmen oder Alternativen zu, darf nur unter den
dafir geltenden Voraussetzungen von den generellen Anforderungen abgewichen werden.
Enthalt eine Rechtsnorm lediglich eine konkrete Zielanforderung (z. B. Emissionsgrenzwert, vgl.
88 3 bis20 der 13. BImSchV und 8 5 der 17. BImSchV), so gelten die Hinweise des
vorstehenden Absatzes entsprechend. Will die zusténdige Behdrde nicht nur die Einhaltung der
Zielanforderung, sondern auch die Anwendung eines bestimmten Mittels vorschreiben, so
verlangt der Grundsatz der Verhdtnismaidigkeit, dass die den Anlagenbetreiber am wenigsten
belastende Mal3nahme angeordnet wird, sofern mit dieser der angestrebte Erfolg sicher zu
erreichen ist. Ggf. ist ein nachtraglicher Austausch der Mittel zuzulassen; alerdings soll dies
nicht zu einer zeitlichen Verzégerung bei der Erfullung der normativen Anforderungen fuhren.
Werden allgemeine gesetzliche Pflichten durch eine Verwaltungsvorschrift (z. B. Nummer 3 der
TA Luft) konkretisiert, kann - dahnlich wie bel konkretisierenden Rechtsverordnungen (vgl.
Absatz2 und 3 dieser Nummer) - davon ausgegangen werden, dass der V orschriftengeber im
Rahmen des ihm zur Verfligung stehenden und von ihm wahrgenommenen Regel ungsspielraums
die fur die Verhdtnismaldigkeitsprifung mal3gebenden Gesichtspunkte beachtet hat. Dies gilt
auch fir ermessend enkende V erwaltungsvorschriften. So kann z. B. gegentiber Anordnungen im
Sinne der Nummer 4.2 TA Luft nicht allgemein eingewandt werden, sie seien
unverhaltnismaliig.

Bel atypischen Sachverhalten haben allgemeine Verwaltungsvorschriften keine umfassende
Bindungswirkung. Vielmehr hangt es vom Aussagegehalt der einzelnen Bestimmungen ab,
welche Sachverhalte (noch) von der Verwaltungsvorschrift erfasst werden. Liegt ein atypischer
Sachverhalt vor, auf den die Verwaltungsvorschrift insgesamt nicht anwendbar ist, muss von der
anordnenden Behorde selbstandig geprift werden, welche Malinahme im Einzelfall zur
Erflllung der allgemeinen gesetzlichen Pflicht geeignet, erforderlich und angemessen ist (vgl.
Nummer 12.2.1.2 dieses RdErl.). Im Ubrigen wird auf Nummer 4.3 Abs. 2 dieses RdET!.
hingewiesen.

Auch wenn ein Sachverhalt in einer Verwaltungsvorschrift grundsétzlich geregelt wird, nimmt
der Vorschriftengeber nur eine generelle Betrachtung der fur die Verhaltnisméafdigkeitsprifung
mal3gebenden Gesichtspunkte vor. Hat er bestimmte Umstande des Einzelfalles, die fur die
Beurteilung der Auswirkungen einer Mal3nahme von Bedeutung sind (z. B. Platzverhdtnisse am
Standort), nicht in seine Betrachtung einbezogen oder wegen der Vielféltigkeit der

L ebensverhaltnisse gar nicht einbeziehen kdnnen, so muss die anordnende Behérde diese bei
ihrer Entscheidung beriicksichtigen. Sie hat dann aber nur zu prifen, ob sich wegen der
Besonderheiten des Einzelfales fur den Betroffenen wesentlich hdhere Belastungen ergeben, als
sie der Vorschriftengeber bei seiner Verhd tnisméaliigkeitsprifung fir zumutbar gehalten hat; eine
weitergehende V erhd tnismaldigkeitsprifung ist nicht erforderlich.

Zur Frage der Verhdtnismaldigkeitsprifung bei nachtraglichen Anordnungen im Rahmen der
Altanlagensanierung nach Nummer 4 TA Luft wird zusétzlich auf Nummer 19.13 des
Durchfihrungserlasses zur TA Luft (Gem.RdErl. d. Ministers fur Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft u. d. Ministers fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie v. 14.10.1986 -
SMBI. NRW. 7130) verwiesen.

12.2.1.2

Soll eine nachtragliche Anordnung der Erflillung allgemein formulierter gesetzlicher Pflichten



dienen, fUr die keine konkretisierenden Rechts- oder Verwaltungsvorschriften bestehen, so hat
die zusténdige Behorde die Verhdltnisméldigkeit ihres Einschreitens umfassend zu prifen. Zu
diesem Zweck muss sie ermitteln,

a) welche Anforderungen sich aus den gesetzlichen Pflichten im konkreten Fall ergeben,

b) in welchem Umfang der Verpflichtete hinter den gesetzlichen Anforderungen

zuriickbleibt,

c) welche Malinahmen zur Erflillung der Pflichten in Betracht kommen,

d) welche der grundsétzlich geeigneten Mal3nahmen den Betroffenen am wenigsten

belastet und

€) ob die Belastungen die zu erwartenden Vorteile nicht erkennbar Ubersteigen.
K6nnen mehrere Anlagenbetreiber zur Beseitigung eines rechtswidrigen Zustandes in Anspruch
genommen werden, ist auch zu berticksichtigen, dass die Auswahl nicht willkdrlich
vorgenommen werden darf. Es ist dann aber nicht in jedem Fall erforderlich, eine Anordnung nur
gegenliber demjenigen zu erlassen, den die Mal3nahme am wenigsten belastet. Hier kdnnen auch
Grinde der Praktikabilitét und der Beschleunigung der Zweckerreichung den Ausschlag geben.
12.2.2
Hat die zustéandige Behdrde im Einzelfall zu prifen, ob eine Anordnung im Sinne des 8 17
Abs. 2 Satz 1 unverh@ltnismaldig ist, sind zunéchst alle zu erwartenden positiven und negativen
Auswirkungen fur den Anlagenbetreiber, fur die Nachbarn und fur unbeteiligte Dritte sowie das
offentliche Interesse an der Durchfihrung der Mal3nahme oder ihrem Unterbleiben zu ermitteln
und zu bewerten. Der betroffene Anlagenbetreiber soll bei der Ermittlung des Sachverhalts
mitwirken (8 26 Abs. 2 Satz 1 VwVTG. NRW.; vgl. auch § 52 Abs. 2). Verweigert er die
Mitwirkung bei der Ermittlung von Tatsachen, die in seinem Kenntnisbereich liegen, kann die
zustandige Behorde hieraus fur ihn unglinstige Schitisse ziehen, wenn ndhere Anhaltspunkte
fehlen, die fur das Gegentell sprechen (vgl. 8 24 Abs. 1 Satz2 VwWV{G.NRW.).
12.2.2.1
Auf der Seite des betroffenen Anlagenbetreibers féllt insbesondere der voraussichtliche Aufwand
fUr die Erfallung der Anordnung ins Gewicht.
Als Aufwand kommen nicht nur die Kosten fur evtl. erforderliche Investitionen, sondern auch
wirtschaftliche Nachteile durch Produktionsausfélle bei der Anlagenumstellung, der
Arbeitsaufwand fur die durchzufiihrenden Anderungen, erhéhte Betriebskosten u. &. in Betracht.
Der Aufwand ist in bezug auf den Wert der Gesamtanlage und deren voraussehbare Restnutzung
zu bewerten. Sowelt es nicht um die Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen oder
sonstigen Gefahren geht, sollte fir die durchzufiihrende Mal3nahme die Zeit der regelmaidigen
Abschreibung entsprechend den steuerrechtlichen Grundsétzen nicht langer sein als die Zeit der
zulassigen Anlagennutzung.
Fur die Ermittlung und Bewertung des Aufwandes spielt auch eine Rolle, welche Produkte mit
der Anlage erzeugt und welche wirtschaftlichen Vorteille mit ihr erreicht werden. Die Anlage
muss stets in ihrem technischen und wirtschaftlichen Zusammenhang gesehen werden.
Ferner ist von Bedeutung, in welcher Wettbewerbssituation sich der Anlagenbetreiber befindet
und ob seine Wettbewerbsfahigkeit durch die Erflllung der Anordnung schwerwiegend und
nachhaltig beeintréchtigt werden kann. In diesem Zusammenhang kann ein Vergleich mit
anderen Unternehmen derselben Art geboten sein.
Insbesondere ist die Ertrags- und Vermdgenssituation des Unternehmens zu berticksichtigen und
zu den finanziellen Aufwendungen fir die Durchfthrung der Mal3nahme (Investitions- und
Betriebskosten) in Beziehung zu setzen. In der Regel kann der Anlagenbetreiber sich auf die
besondere Belastung durch eine anzuordnende Mal3nahme wegen der Ertrags- und
Vermogensverhdtnisse jedenfalls dann nicht berufen, wenn in dem letzten Jahr vor der
Anordnung die Ertrage des Unternehmens nach Steuern unter Berticksichtigung der
Abschreibungen, der zur Betriebsfortfihrung notwendigen Ersatzbeschaffungen und - bei
Einzelunternehmen und Personengesellschaften- von angemessenen Privatentnahmen die fur die



Erfullung der Anordnung (ggf. auch weiterer Anordnungen) anfallenden Kosten (Investitions-
und Betriebskosten fir ein Jahr) insgesamt Uberstiegen haben.

Nur wenn die Zuldssigkeit einer nachtréglichen Anordnung von der Beurteilung der Ertrags- und
Vermogenssituation des Anlagenbetreibers abhangt und das Staatliche Umweltamt diese
Beurteilung selbst nicht eindeutig vornehmen kann, ist das fir die Beurteilung
betriebswirtschaftlicher Fragen zusténdige Dezernat der Bezirksregierung einzuschalten. Das
Bergamt unterrichtet in entsprechenden Féllen das fur Bergwirtschaft zustdndige Referat des
Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr.

Konnen die in Frage stehenden Mal3nahmen aus offentlichen Mitteln gefordert werden, ist dies
als aufwandmindernd zu berlicksichtigen.

12.2.2.2

Auch mittelbare Nachteile fir den Anlagenbetreiber, flr Dritte oder fur die Allgemeinheit sind
bei der Verhdtnismaldigkeitsprifung zu berticksichtigen. Derartige Nach-

teile sind z. B. Behinderungen der Produktion in anderen Unternehmensbereichen oder bei
anderen Unternehmen (z. B. wegen ausfallender Zulieferung), Beeintrachtigungen des
allgemeinen Gefahrenschutzes oder des Arbeitsschutzes, Probleme in anderen Bereichen des
Umweltschutzes (z. B. erhohter Anfall gefahrlicher Abfélle), der Verlust von Arbeitsplétzen oder
der Ausfall einer dem Gemeinwohl dienenden Anlage.

12.2.2.3

Die Verhaltnismal3igkeitsprifung erfordert auch die Ermittlung und Bewertung des mit der
Anordnung erstrebten Erfolges.

Als positive Auswirkungen im Hinblick auf den angestrebten Erfolg sind bei der
Verhdtnismaldigkeitsprifung nicht nur die Verminderung von Emissionen und Immissionen,
sondern auch andere vom Gesetzgeber angestrebte Zwecke zu berticksichtigen. § 17 stellt auf die
Erflllung aller Pflichten aus dem Bundes-I mmissionsschutzgesetz und den hierauf gestitzten
Rechtsverordnungen ab. Es geht deshalb auch um den algemeinen Gefahrenschutz, die
Abfallvermeidung und -verwertung, die Warmenutzung und die mittelbar den Zwecken des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes dienenden Mal3nahmen (z. B. vom Anlagenbetreiber
geforderte Uberwachungsmal3nahmen oder die Bestellung eines Immissionsschutzbeauftragten).
In vielen Féllen (insbesondere bel der Verminderung grofrdumiger Luftverunreinigungen aus
Vorsorgegrinden) kann der Erfolg einer Mal3nahme nur eintreten, wenn alle Anlagenbetreiber in
vergleichbarer Lage gleichmaldig in Anspruch genommen werden. Das Absehen von
Anordnungen gegenuiber einzelnen Anlagenbetreibern kdnnte dann zu einem Verstol3 gegen den
Verha tnisméafdigkeitsgrundsatz bei Mal3nahmen gegentiber den anderen Anlagenbetreibern
flhren.

Die erstrebte Verminderung von Emissionen, Immissionen und sonstigen Gefahren fallt um so
stérker ins Gewicht, je grof3er der Beitrag des Anlagenbetriebs zu den zu beseitigenden oder zu
verringernden Belastungen ist. In 8 17 Abs. 2 Satz1 2. Halbsatz wird in diesem Zusammenhang
insbesondere auf die Art (z. B. schwer abbaubar oder leicht anreicherbar), die Menge (in Bezug
auf die einzelne Anlage und die Umweltbelastung insgesamt) und die Gefahrlichkeit (z. B.
krebserzeugend oder hochtoxisch) der von der Anlage ausgehenden Emissionen und der von ihr
verursachten Immissionen hingewiesen. Soweit von einer Anlage Bel&stigungen oder
Beeintrachtigungen fur Vermogenswerte Dritter ausgehen, kénnen auch die Zahl der Betroffenen
und das Ausmal3 der Schaden fur die Volkswirtschaft eine Rolle spielen.

12.2.3

Die zu erwartenden Nachteile einer beabsichtigten Anordnung und der mit ihr angestrebte Erfolg
sind im Rahmen der Verhad tnismaldigkeitsprifung abwagend miteinander zu vergleichen.

Bel der Prifung ist die Wertung des Gesetzgebers zu beriicksichtigen. Danach § 17 Abs. 1

Satz 2 nachtragliche Anordnungen getroffen werden sollen, wenn die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft nicht ausreichend geschiitzt sind, ist grundsétzlich vom Vorrang des Schutzes
nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 auszugehen. Konkrete Gefahren fur das Leben und die Gesundheit



bestimmter Menschen dirfen in keinem Fall hingenommen werden. Eine nachtragliche
Anordnung ist sogar dann zul&ssig, wenn sie wegen der mit der Durchfthrung verbundenen
Aufwendungen tatsachlich zur Einstellung des Betriebes fiihren kann. Auch wenn die
Anordnung zu anderen geringftgigeren schadlichen Umwelteinwirkungen fuhrt, kann sie in der
Regel nicht unterbleiben. Der Verhaltnismaliigkeitsgrundsatz kann aber immer die Auswahl
unter verschiedenen Verursachern oder unter verschiedenen geeigneten Abhilfemal3nahmen
beeinflussen.

Auch bel Malinahmen zur Durchsetzung anderer Pflichten aus dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz und den hierauf gestiitzten Rechtsverordnungen ist von einer
Anordnung nicht schon dann abzusehen, wenn die Nachteile die Vorteile Uberwiegen konnen.
Unverhaltnismaidig ist eine Mal3nahme nur, wenn die Nachteile schwerwiegend sind und die
Vortelle erkennbar Ubersteigen. Dabel ist auf die Erkennbarkeit im Zeitpunkt der Anordnung
abzustellen. Sind in diesem Zusammenhang die nachteiligen Wirkungen eines pflichtwidrigen
Anlagenbetriebs nicht voll Uberschaubar, obwohl die Behdrde die ihr zur Verfigung stehenden
Erkenntnismdglichkeiten genutzt hat, so kann eine Anordnung nicht wegen Verstol3es gegen den
Verhal tnismafdigkeitsgrundsatz rechtswidrig sein. Das gilt selbst dann, wenn die Folgen
nachtraglich schwerwiegender erscheinen als der erreichte Erfolg; die zusténdige Behdrde kann
dann aber zur Anderung ihrer Anordnung verpflichtet sein.

12.2.4

Erweist sich eine beabsichtigte Mal3nahme a's unverhdtnismafdig, so ist zu prifen, mit welchen
verhadtnismaligen Mittel der angestrebte Zweck am ehesten erreicht werden kann.

Kommt eine weniger belastende Mal3nahme in Betracht, so soll diese auch dann angeordnet
werden, wenn damit eine volle Erfullung der immissionsschutzrechtlichen Pflichten nicht
erreicht werden kann; eine Verbesserung ist der Beibehaltung eines unzulénglichen Zustandes
vorzuziehen (vgl. auch Nummer 2.2.3.2 Satz 3 TA Luft). Die Anordnung darf alerdings nicht
die Herstellung eines rechtméldigen Zustandes unmoglich machen, und sie darf auf3erdem nicht
zur Fortdauer einer konkreten Gefahr fir Leib oder Leben fuhren.

Bei Unverhadltnismaidigkeit sofortiger Erfullung der Anordnung kann es insbesondere
erforderlich sein, dem Anlagenbetreiber eine Frist zur Durchfiihrung der erforderlichen
Vorkehrungen einzurdumen. Es muss dann jedoch zu erwarten sein, dass die Mal3nahme nach
Ablauf der Frist mit einem verhadtnismaigen Aufwand durchgefihrt werden kann.

Kann ohne Verstol3 gegen den Verhédtnismaldigkeitsgrundsatz weder eine weniger weitreichende
noch eine Anordnung mit Fristeinrdumung getroffen werden, so soll die Genehmigung nach 8 17
Abs. 2 Satz 2 unter den Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 (vgl. Nummern 16.2.3 bis
16.2.5 dieses RdErl.) ganz oder teilweise widerrufen werden. 8 17 Abs. 2 Satz 2 enthédlt keine
eigenstandige Erméchtigungsgrundlage fur den Widerruf, sondern schrankt nur das Ermessen
nach 8 21 Abs. 1 ein. Deshalb ist stets zu priifen, ob im Einzelfall die Voraussetzungen des § 21
Abs. 1 vorliegen. Ist das nicht der Fall, kann die Behérde nicht einschreiten. Liegen die
Voraussetzungen des 8§ 21 Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 vor, darf die zustandige Behdrde nur bel einer
atypischen Fallgestaltung von einem Widerruf absehen. Dabei kann der Anlagenbetreiber sich
nicht darauf berufen, dass der Widerruf erst recht unverhatnismaldig sei, wenn dies schon fir die
an sich gebotene nachtragliche Anordnung zutreffe. 8 17 Abs. 2 Satz 2 verlore bei einer
derartigen Auslegung seine Bedeutung. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass der Betroffene
unter den Voraussetzungen des § 21 Abs. 4 zu entschadigen ist.

Bejaht das Staatliche Umweltamt bzw. das Bergamt die V oraussetzungen fur einen Widerruf
(ggf. eines Teils) der Genehmigung und ist es gemal3 8 49 Abs. 4 VwV{G. NRW. und Nummer
10.1.1 des Verzeichnisses der Anlage zur Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf
dem Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustV OtU) vom 14. Juni 1994 (GV. NRW.
S.360), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 21. Marz 2000 (GV. NRW. S. 364) - SGV.
NRW. 282 -, nicht selbst fir den Widerruf zusténdig, so hat es der zustandigen
Genehmigungsbehorde zu berichten. Im Ubrigen wird auf Nummer 16 dieses Gemeinsamen



Runderlasses verwiesen.
12.2.5
Kann eine zur Erfullung der immissionsschutzrechtlichen Pflichten an sich gebotene
nachtragliche Anordnung im Hinblick auf den Grundsatz der Verhaltnismaliigkeit nicht oder
nicht in dem erforderlichen Umfang getroffen werden, so soll die zustdndige Behdrde von Zeit
zu Zeit prufen, ob die die Unverhdtnisméafdigkeit begriindenden Umstande noch vorliegen. Das
Ergebnis der Prifung ist in einem Aktenvermerk festzuhalten.
12.3
Besteht eine konkrete Gefahr fir Leben oder Gesundheit von Menschen, die durch nachtrégliche
Anordnungen gegenliber dem Betreiber der Anlage oder durch den Widerruf der Genehmigung
nicht oder nicht rechtzeitig beseitigt werden kann, so sind auch Mal3nahmen gegentiber den zu
schiitzenden Personen aufgrund der 88 14, 19 OBG zulassig. Zustandig fur derartige
Mal3nahmen sind in erster Linie die 6rtlichen Ordnungsbehdrden. Bei Gefahr im Verzuge
konnen jedoch auch die Staatlichen Umweltamter und die Bergamter entsprechende
Anordnungen treffen.
12.4
Eine Einschrénkung der Anordnungsbefugnis ergibt sich aus Absatz 3. Danach darf eine
nachtrégliche Anordnung zur Durchsetzung von Vorsorgeanforderungen nicht getroffen werden,
wenn in einer Rechtsverordnung eine abschlieffende Regelung getroffen ist. Dass eine
Festlegung abschlieffend ist, darf nur angenommen werden, wenn der Wortlaut der Verordnung
eine derartige Annahme eindeutig stiitzt. L&sst hingegen die Rechtsverordnung zur
Konkretisierung der Vorsorgepflicht weitergehende Anforderungen zu, greift die Einschrénkung
des Absatzes 3 nicht.
12.5
Durch Absatz 3awird der Uberwachungsbehorde fiir den Regelfall aufgegeben, von einer
nachtraglichen Anordnung abzusehen, wenn der Anlagenbetreiber einen Kompensationsplan
vorlegt. Dies gilt alerdings nur, soweit es um Vorsorgeanforderungen im Sinnedes 8 5 Abs. 1
Nr. 2 und des § 17 Abs. 1 Satz 1 geht; bei Anordnungen zum Schutz der Allgemeinheit oder der
Nachbarschaft scheidet eine Kompensation nach § 17 Abs. 3a aus. Dasselbe gilt, wenn die
fraglichen Vorsorgeanforderungen bereits als Auflage nach § 12 Abs. 1 einer Genehmigung
beigeflgt oder dem Anlagenbetreiber im Wege einer nachtréglichen Anordnung nach 8 17 Abs.
1 Satz 1 auferlegt wurden (Satz 2); in diesen Fallen sind die zwangsweise Durchsetzung oder
Mal3nahmen nach § 20 Abs. 1 zu prifen.
Nicht erforderlich ist, dass alle in einem Kompensationsplan einbezogenen Anlagen bereits
errichtet sind und betrieben werden. Allerdings muss fur die Anlagen zumindest ein Vorbescheid
vorliegen oder eine Teilgenehmigung erteilt sein.
12.5.1
Die Anwendung des § 17 Abs. 3a setzt eine Vergle chsrechnung voraus zwischen

a) den Emissionen, die bei Erfullung der rechtlich durchsetzbaren Anforderungen

entstehen wiirden, und

b) den Emissionen, die voraussichtlich bei Anerkennung der vorgesehenen

K ompensationsmal3nahmen entstehen.
Dabel sind alle an der Kompensation beteiligten Anlagen in die Betrachtung einzubeziehen.
Bezogen auf einen Uberschaubaren Zeitraum, der in der Regel zwei Jahre nicht Uberschreiten
soll, missen die zu erwartenden Emissionsfrachten nach dem Kompensationsplan niedriger sein
als die durch nachtrégliche Anordnungen nicht weiter zu vermindernden Emissionsfrachten.
Eine weitere wesentliche Voraussetzung fur die Anerkennung eines Kompensationsplanes ist die
Forderung des Gesetzeszwecks aus 8§ 1. Zur Erflllung dieser Voraussetzung gentigt es nicht, dass
sich der Schutz der in 8 1 genannten Rechtsguter trotz des Absehens von Mal3nahmen bel einer
Anlage nicht verschlechtert. Die Forderung des Gesetzeszwecks verlangt vielmehr, dass sich die
Gesamtsituation - also unter Berticksichtigung aler in den Kompensationsplan einbezogenen



Anlagen - im Hinblick auf die von der Kompensation erfassten Stoffe und die V orbeugung vor
schédlichen Umwelteinwirkungen verbessert.

Die Emissionsminderung muss auf3erdem auf technischen Mal3nahmen beruhen; der Einsatz
anderer Brenn- oder Arbeitsstoffe bei unveranderter Anlage, eine geringere Anlagenausiastung
oder eine Anlagenstilllegung sind nicht anrechenbar.

12.5.2

Ein Ausgleich ist nur zwischen denselben oder in der Wirkung auf die Umwelt vergleichbaren
Stoffen zuléssig. In ihrer Wirkung auf die Umwelt sind Stoffe vergleichbar, wenn sie bel alenin
Betracht kommenden Akzeptoren dhnliche Beeintréchtigungen hervorrufen konnen. Fuhren zwei
Stoffe zwar bei allen Akzeptoren zu dhnlichen schédlichen Wirkungen, treten die Wirkungen bel
dem einen Stoff aber verstarkt auf, so kann eine Kompensation nur zugel assen werden, wenn die
Emissionen des Stoffes mit dem héheren Schadigungspotential tUberproportional vermindert
werden.

12.5.3

Ob zwischen den Anlagen, die in die Kompensationsregelung einbezogen werden sollen, ein
réaumlicher Zusammenhang bestehen muss, ist abhéngig von den Wirkungen der in die

K ompensation einbezogenen Emissionen. Werden in die Kompensation Stoffe einbezogen, deren
Emissionen sich nur in der Ferne oder nur atmosphérisch auswirken kénnen, so ist - abgesehen
von der Belegenheit im Geltungsbereich des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes - ein ndherer
réaumlicher Zusammenhang der von der Kompensation erfassten Anlagen nicht erforderlich.
Demgegentiber ist ein derartiger Zusammenhang bis hin zur Uberschneidung von
Beurteilungsgebieten in mindestens einer Beurteilungsflache erforderlich, wenn sich die
Emissionen kleinrdumig auswirken und die Immissionssituation im néheren Bereich der Anlagen
beeinflussen kénnen. Diese Voraussetzung dient der Forderung desin § 1 beschriebenen
Gesetzeszwecks und berticksichtigt aul3erdem, dass die Durchfiihrung einer Kompensation nicht
zu einer Einschrénkung des Schutzes vor Immissionen, insbesondere in der Nachbarschaft,
fuhren darf.

Eine Forderung des Gesetzeszwecks durch die Anerkennung eines Kompensati onsplanes kann
dartiber hinaus nur angenommen werden, wenn die Anlage, bei der von einer nachtréglichen
Anordnung abgesehen werden soll, nicht auf Dauer hinter dem Stand der Technik zurtickbleibt.
Daraus folgt, dass die betroffene Anlage innerhalb eines Uberschaubaren Zeitraums (in der Regel
nicht langer als 10 Jahre) entweder stillzulegen oder dem Stand der Technik anzupassen ist.
12.5.4

Absatz 3a letzter Satz verlangt, die Durchfiihrung des Kompensationsplanes durch Anordnungen
sicherzustellen. Dabei ist das Einverstandnis derjenigen Adressaten von Anordnungen
erforderlich, die Uber das rechtlich Geforderte hinaus Verbesserungen an ihren Anlagen
durchfiihren. Das hat zur Folge, dass die zustandige Behérde von an sich gebotenen
Anforderungen erst dann absehen darf, wenn die Ordnungsverfiigungen an die tberobligatorisch
tétig werdenden Anlagenbetreiber bestandskréftig geworden sind.

12.6

Absatz 4 gilt nur fir Anderungen aufgrund von Anordnungen, in denen die Art und Weise ihrer
Erflllung nicht abschlief3end geregelt ist. Ist in einer nachtraglichen Anordnung dagegen
abschlielRend bestimmt, in welcher Weise sie zu erfillen ist, so ist die wesentliche Anderung der
Anlage nach dem Bundes-1mmissionsschutzgesetz nicht genehmigungsbediirftig; die
Verpflichtung, ggf. andere Genehmigungen - z.B. nach baurechtlichen Vorschriften - einzuholen,
bleibt unberihrt.

Eine Anordnung ist im Sinne des Absatzes 4 nur dann abschlief3end bestimmt, wenn ihre
Regelungen ebenso detailliert sind wie die eines Genehmigungsbescheides. Eine derartige
Detaillierung kann auch durch eine Bezugnahme auf entsprechende Unterlagen des Betreibers
erreicht werden.

12.7



Absatz 4a enthélt eine Modifikation der Anordnungsbefugnis bei stillgelegten Anlagen. Sie steht
neben der Anordnungsbefugnis nach dem BBodSchG. Erméchtigungsgrundlage fir
Ordnungsverfiigungen zur Erflllung der Pflichten nach 8 5 Abs. 3ist injedem Fall 8§ 17 Abs. 1.
Folgende Besonderheiten sind zu beachten:

12.7.1

Als Adressat einer Ordnungsverfigung kommt immer der |etzte Betreiber der Anlage vor
Betriebseinstellung in Betracht. Beruht der nach 8 5 Abs. 3 zu verhindernde Zustand auf dem
pflichtwidrigen Verhalten eines friheren Betreibers, kann dieser ebenfallsin Anspruch
genommen werden, soweit er zur Durchfthrung der erforderlichen Mal3nahmen rechtlich und
tatsachlich in der Lage ist. Pflichtwidrig verhdt sich in diesem Zusammenhang auch, wer eine
von einem anderen gesetzte Ursache pflichtwidrig nicht beseitigt hat.

Die Auswahl unter mehreren Verantwortlichen steht im Ermessen der Behorde. Zu beachten sind
dabel sowohl Zweckmaliigkeitserwagungen als auch der Verhal tnismaldigkeitsgrundsatz.
Kriterien sind etwa die Gefahrennéhe und finanzielle Leistungsfahigkeit des jeweiligen
Verantwortlichen, das Gewicht des einzelnen Beitrages an der Gefahrensituation sowie der
grundsétzliche Vorrang des Handlungs- vor dem Zustandsstorer.

12.7.2

Bel Betriebsainstellungen ist insbesondere auf mogliche Bodenverunreinigungen zu achten.
Auch bei einem begriindeten Verdacht konnen von dem Betreiber unter Berufung auf 8 17 Abs.
1 nicht generell Bodenuntersuchungen verlangt werden. Die Ermittlung des Sachverhaltes, ob
die Tatbestandsvoraussetzungen des 8 17 Abs. 1 Uberhaupt erfiillt sind, ist Aufgabe der Behdrde
und kann nicht mittels Ordnungsverfiigung auf den Ordnungspflichtigen abgewa zt werden.
Dagegen kann dem Ordnungspflichtigen wohl die Ermittlung des Umfangs einer Gefahr bzw.
der Reichwelite eines bereits eingetretenen Schadens aufgegeben werden.

12.7.3

Liegt der Verdacht nahe, dass auf dem Grundstiick einer stillgel egten genehmigungsbedirftigen
Anlage Bodenverunreinigungen vorhanden sind, kdnnen nach 8 17 Abs. 1 in Verbindung mit 8 5
Abs. 3 Nr. 1 nur solche Mal3nahmen angeordnet werden, die zur Abwehr schadlicher
Umwelteinwirkungen sowie sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile und Belastigungen
erforderlich sind. Umfassende Bodenuntersuchungen oder gar die komplette Sanierung des
Anlagengrundstiicks konnen auf der Grundlage des Immissionsschutzrechts in der Regel nicht
angeordnet werden. Solche Anordnungen kommen allenfalls in Betracht, wenn sie die einzige
Maoglichkeit darstellen, schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern und/oder Gefahren zu
beseitigen. Aus 8 5 Abs. 3 Nr. 1 ergibt sich hingegen keine Verpflichtung, bereits eingetretene
Schadstoffbel astungen des Bodens auf dem Anlagengrundstiick riickgangig zu machen oder das
ehemalige Betriebsgrundsttick zu dem Zweck der Beseitigung bereits eingetretener Schaden
umfassend zu sanieren. Zum Zweck der Abwehr akuter Gefahren, ausgehend von vorhandenen
Bodenverunreinigungen, kdnnen auf der Grundlage des 8 17 Abs. 1 in Verbindung mit 8 5 Abs.
3 Nr. 1 lediglich vorlaufige Sicherheitsmal3nahmen angeordnet werden. Soweit solche
vorlaufigen Sicherheitsmal3nahmen im Einzelfall erforderlich sind, sind die Staatlichen
Umweltamter as fur die Durchfiihrung des 8 5 Abs. 3 zustandigen Immissionsschutzbehdrden
und die zustéandigen Abfallwirtschaftsbehdrden als die fir die Altlastensanierung (88 28 ff. und
31 ff. des Landesabfallgesetzes - LAbfG - vom 21. Juni 1988 (GV. NRW. S. 250), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 439) - SGV. NRW. 74 -, zustandigen
Behorden sowie die fir den Bodenschutz zustandigen Behdrden in ihrem jewelligen
Aufgabenkreis nebeneinander zustandig. In einem solchen Fall soll in erster Linie die sachndhere
Behorde tatig werden, und zwar moéglichst in Abstimmung mit der anderen beteiligten Behdrde
(vgl. Nummer 12.1.6 des RdErl.).

Von einer grof3eren Sachndhe der Abfallbehdrde ist inshesondere bei Altstandorten im Sinne des
§ 28 Abs. 4 Nr. 1 LAbfG auszugehen, da es ihnen nach Maf3gabe der 88 29, 30 und 31 ff. LAbfG
obliegt, bezliglich Altlastverdachtsflachen und Altlasten die erforderlichen Ermittlungen



durchzufhren und die erforderlichen Mal3nahmen zur Gefahrenabwehr und zur Bodensanierung
durchzusetzen. Hierbei haben die Staatlichen Umweltamter gem. 8 29 Abs. 2 und Abs. 3 LAbfG
die zustandigen Abfallbehdrden zu unterstiitzen und die fachlichen Grundlagen fir die von dem
Standort ausgehenden Gefahren sowie den Stand der Technik fur die fur die Gefahrenabwehr
bedeutsamen Techniken zu ermitteln (§ 32 aLAbfG).

Hinsichtlich der Stoffe, die im Zusammenhang mit den Produktionsvorgangen entstanden und als
Abfélle gemal’ KrW-/AbfG zu qualifizieren sind, ist grundsétzlich die Immissionsschutzbehorde
zusténdig. Die Anordnung der Beseitigung der Stoffe als Abfalle ist auf der Grundlage des § 17
in Verbindung mit 8 5 Abs. 3 Nr. 2 jedoch nicht méglich. Ziel von Anordnungen aufgrund von 8
17 Abs. 1in Verbindung mit 8 5 Abs. 3 Nr. 2 kann lediglich sein, die gegentiber der Moglichkeit
der Beseitigung des Abfalls vorrangige Verwertungspflicht durchzusetzen. Adressat einer
solchen "Verwertungsanordnung” kann nur der (letzte) Betreiber der genehmigungsbeduirftigen
Anlage bzw. der Insolvenzverwalter sein. Ist eine Verwertung nicht (mehr) mdglich, regelt sich
die Beseitigung nach Abfallrecht.

Die Beseitigung von Stoffen, die nicht aus den Produktionsvorgangen der Anlage stammen,
sondern von Dritten mit der Absicht auf das Grundstuick verbracht wurden, sich ihrer zu
entledigen und die als Abfall im Sinne des

KrW-/AbfG anzusehen sind, unterféllt der zusténdigen Abfallwirtschaftsbehorde.

Sind auf dem Grundstiick Stoffe abgelagert, die zu einer Besorgnis einer schadlichen
Verunreinigung des Grundwassers oder einer sonstigen nachteiligen Veranderung seiner
Eigenschaften fiihren konnen (8 34 Abs. 2 WHG in Verbindung mit 8§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 1 der
Grundwasserverordnung), kann die Beseitigung der Stoffe auch durch die zusténdige
Wasserbehdrde angeordnet werden.

12.7.4

8 17 Abs. 4a setzt fur entsprechende Anordnungen eine Frist von 1 Jahr nach der Einstellung des
gesamten Betriebes. Fur den Beginn der Jahresfrist ist alein der Zeitpunkt der
Betriebseinstellung mal3gebend. Die Frist beginnt also unabhangig davon zu laufen, ob der
Betreiber seiner Anzeigepflicht aus 8 15 Abs. 3 nachkommt. Nach Ablauf der Jahresfrist sind nur
noch Mal3nahmen aufgrund anderer Rechtsmaterien (z. B. Bodenschutzrecht, Abfallrecht) gegen
den Eigentimer der Anlage oder des Grundstiicks oder gegen den Inhaber der tatséchlichen
Gewalt zuléssig.

12.7.5

Die Pflichten aus 8 5 Abs. 3 richten sich nur gegen Anlagenbetreiber, die somit auch alein als
Adressaten von auf § 17 Abs. 1 gestiitzten Ordnungsverfiigungen in Betracht kommen. Daneben
bleiben die Regelungen des Polizei- und Ordnungsrechts unberiihrt. Insbesondere bel einem
Auseinanderfallen von Anlagenbetreiber und Grundstuickseigentiimer kdnnen Mal3nahmen
aufgrund des Polizei- und Ordnungsrechts auch gegen Letzteren moglich sein.

12.7.6

Wahrend des Insolvenzverfahrens sind auf 8 17 gestitzte Anordnungen zur Durchsetzung der
Betreiberpflichten des 8 5 Abs. 1 oder des § 5 Abs. 3 an den Insolvenzverwalter zu richten. Das
zivilrechtlich geprégte Insolvenzrecht und das 6ffentlich-rechtliche Sonderordnungsrecht sind
gleichberechtigt nebeneinander anwendbare Regelungsmaterien.

Der Insolvenzverwalter ist anstelle des im Insolvenzverfahren befindlichen Betreibers -
insbesondere im Hinblick auf die bei den Betreiberpflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 -
der Pflichtige und Adressat fiir Manahmen der zustandigen Uberwachungsbehorde. Dies gilt
insbesondere in den Féllen, in denen der Betrieb (zunéchst) weitergefihrt wird. Soweit der
Insolvenzverwalter versucht, sich von auf dem Betriebsgelande lagernden oder fortlaufend aus
der Anlage herriihrenden Abfallen durch Freigabe aus der Insolvenzmasse zu entlasten, ist dies
hinsichtlich der Pflichten aus 8 5 Abs. 1 Nr. 3 nicht mit Wirkung fir das Ordnungsrecht méglich.
Dies gilt auch dann, wenn die Abfélle in der Zeit angefallen sind, als der Gemeinschuldner noch
fur die Anlage verantwortlich war.



Erst nach Abschluss des Insolvenzverfahrens, haufig nach Einstellung mangels Masse, ist eine
Durchsetzung der Betreiberpflichten bel Betriebsstilllegungen nicht mehr moglich. Ein Adressat
fur Ordnungsverfiigungen zur Durchsetzung der Betreiberpflichten des 8§ 5 ist nach Liquidation
des Unternehmens und Beendigung der Tétigkeit des Insolvenzverwalters dann nicht mehr
vorhanden.

13

Zu 8 18 (Erléschen der Genehmigung)

13.1

Die Genehmigungsbehotrde kann nach Absatz 1 Nr. 1 eine Frist dafir setzen, wann spatestens
mit der Errichtung, dem Betrieb oder auch mit beiden Handlungen begonnen sein muss. Auf Teil
IV der Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz wird hingewiesen. Fir die Fristenberechnung gilt 8 31 VwV{G. NRW..
13.2

Der Fall des Absatzes 1 Nr. 2 ist dann gegeben, wenn der Betrieb der Anlage wahrend eines
Zeitraumes von mehr als 3 Jahren ununterbrochen und vollstandig eingestellt war. Auch nur
zeitweilig und nicht bei voller Leistung durchgefiihrte Betriebshandlungen unterbrechen die
Frist, so dass sie von neuem zu laufen beginnen. BlofRe Wartungsarbeiten oder
Funktionsprifungen, die keinen unmittelbaren Bezug zum Genehmigungsinhalt aufweisen, sind
alerdings nicht als Betrieb anzusehen.

Auf Anlagen, dielediglich nach § 16 Abs. 4 GewO aF. oder nach 8 67 Abs. 2 BImSchG
angezeigt worden sind, findet Absatz 1 Nr. 2 keine Anwendung.

13.3

Mit Erléschen der Genehmigung entfallen alle Rechte und Pflichten aus der Genehmigung.
Soweit die gemal3 § 13 eingeschl ossenen anderen behdrdlichen Entscheidungen, insbesondere
die Baugenehmigung, nicht nach den flr sie mal3gebenden Bestimmungen (z.B. § 77 BauO
NRW) ebenfalls erldschen, bleiben sie bestehen. In diesem Fall sind auch die Auflagen weiterhin
verbindlich, die die Einhaltung der V oraussetzungen fir die eingeschlossenen behordlichen
Entscheidungen sicherstellen sollen. Auflagen, die nur bei einer Genehmigung nach § 4
BImSchG zulassig sind, erldschen stets mit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.
13.4

Bel Entscheidungen nach Absatz 3 ist stets der Zweck des § 18, Genehmigungen auf Vorrat zu
vermeiden, zu berticksichtigen. Deshalb hat die Genehmigungsbehdrde zu prifen, ob die
Genehmigungsvoraussetzungen nach der zu diesem Zeitpunkt malf3geblichen Sach- und
Rechtslage noch gegeben sind. Ergibt die Prifung, dass die Genehmigungsvoraussetzungen
(insbesondere im Hinblick auf § 5 und dessen Konkretisierung in Rechtsverordnungen nach 8 7
oder Verwaltungsvorschriften nach § 48) nicht (mehr) vorliegen, so darf die Fristverlangerung
nur mit entsprechenden Nebenbestimmungen erteilt werden. Sind hierdurch die
Genehmigungsvoraussetzungen nicht sicherzustellen, ist die Fristverlangerung zu versagen.

14

Zu 8 19 (Vereinfachtes Verfahren)

Die auf Antrag eines Vorhabentrégers gemal3 Absatz 3 mdgliche Entscheidung der
Genehmigungsbehorde, ein formliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchzufihren,
steht nicht im Ermessen der Behdrde. Dem Antrag ist zu entsprechen. Wird einem Antrag nach §
19 Abs. 3 stattgegeben, kommt eine Anwendung des 8 16 Abs. 2 nicht in Betracht.

15

Zu 8 20 (Untersagung, Stilllegung und Beseitigung)

15.1

Bei Verstol? gegen eine Auflage, eine vollziehbare Anordnung oder eine abschlief3end bestimmte
(d.h. hinreichend konkretisierte) Pflicht aus einer Rechtsverordnung nach 8 7 hat das Staatliche
Umweltamt bzw. das Bergamt die Mdglichkeit, den Betrieb der Anlage ganz oder teilweise zu
untersagen. Die Wirkung der entsprechenden V erfligung muss jedoch auf den Zeitraum bis zur



Erfullung der Auflage, Anordnung oder Pflicht beschrankt werden. Ist das unterblieben, muss sie
aufgehoben werden, wenn die Auflage, Anordnung oder Pflicht erfallt wird.

Die Betriebsuntersagung steht im pflichtgemél3en Ermessen der Behdrde. Der Grundsatz der
Verhdltnismaligkeit der Mittel ist zu beachten. Danach kann es erforderlich sein, den Betrieb nur
tellweise zu untersagen oder lediglich technische oder organisatorische Mal3nahmen zu
verlangen, durch die das mit der Auflage, Anordnung oder Pflicht verfolgte Ziel erreicht werden
kann.

Statt (oder neben) der Untersagung kann die Behdrde in geeigneten Féllen eine Geldbulie
festsetzen (8 62 Abs. 1 Nrn. 3 und 5) oder versuchen, die Auflage bzw. vollziehbare Anordnung
mit den Mitteln des Verwaltungszwanges durchzusetzen. Konkrete Pflichten aus einer
Rechtsverordnung kénnen nach dem Erlass einer (unselbsténdigen) Verfligung im Wege des

V erwaltungszwanges durchgesetzt werden. Zustandig fir die Androhung und Festsetzung von
Zwangsmitteln sind die Staatlichen Umweltamter und im Bereich der Bergaufsicht die
Bergdmter (8 56 Abs. 1 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfaen - VWV G NRW - in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 - GV. NRW.
S. 510 -, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Marz 1997 - GV. NRW. S.50/ SGV. NRW. 2010
- und 8 1 der Zweiten Verordnung Uber die Bestimmung besonderer Vollzugsbehérden vom 11.
Marz

1997 - GV. NRW. S. 51/ SGV. NRW. 2010).

15.2

Die Vorschrift des Absatzes 1a erméchtigt Gber Absatz 1 hinaus zu einer Betriebsuntersagung
bei unzureichenden Sicherheitsmal3nahmen (Satz 1) und bei Missachtung bestimmter formeller
Pflichten (Satz 2).

Die Vorschrift betrifft nur digjenigen genehmigungsbedirftigen Anlagen, die als Betriebsbereich
oder Tell eines solchen unter 8 3 Abs. 5a BImSchG fallen (siehe dazu Nummern 2.3 ff. dieses
RdErl.) und die auf3erdem gewerblich oder im Rahmen einer wirtschaftlichen Unternehmung
betrieben werden. Letzteres gilt fur jede private oder 6ffentliche Unternehmung, welche
wirtschaftlich bewertbare Leistungen in der Weise erbringt, dass sie die betreffenden Anlagen
unter technisch-industriellen Gesichtspunkten in einer gewerblichen Anlagen vergleichbaren
Weise nutzt.

Eine auf Absatz 1a gestiitzte Untersagungsverfligung kann sich nur auf die Inbetriebnahme oder
den Weiterbetrieb einer solchen Anlage beziehen. VVon der Inbetriebnahme sind auch solche
Mal3nahme erfasst, die zur Priifung der Betriebstiichtigkeit der Anlage erforderlich sind. Die
Untersagung kann auf bestimmte Betriebswei sen beschrankt werden.

15.2.1

Soll eine Untersagungsverfugung auf Absatz 1a Satz 1 gestiitzt werden, mussen die getroffenen
Mal3nahmen zur Verhitung "schwerer Unfélle" "eindeutig unzureichend” sein. Der Begriff des
"schweren Unfalls" entspricht demjenigen des "Storfalls' in 8 2 Nr. 3 der 12. BImSchV.
"Unzureichend" sind Mal3nahmen nur, wenn nach geltendem materiellen Recht, insbesondere
nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG oder nach den 88 3 ff. der 12. BImSchV, mehr oder etwas
anderes gefordert wird. Nicht nétig ist, dass die weiterreichende Malinahme durch eine Inhalts-
oder Nebenbestimmung in der Genehmigung oder eine nachtragliche Anordnung auf der
Grundlage des 8 17 Abs. 1 BImSchG (dazu Nummern 12.1.3 ff. des RdErl.) gefordert wurde.
"Eindeutig" ist das Sicherheitsdefizit dann, wenn an ihm keine berechtigten Zweifel bestehen
koénnen. Ob Zweifel berechtigt sind, ist auf der Grundlage der objektiven Gegebenheiten an der
Anlage zu entscheiden.

Die Untersagung ist nur zul&ssig, "solange und soweit" die Maldnahmen zur Verhiitung schwerer
Unfdlle unzureichend sind. Deshalb darf der Weiterbetrieb einer Anlage nicht vollstandig
untersagt werden, wenn nur bei einer ganz bestimmten Betriebswelise die Gefahr eines schweren
Unfalls besteht. Gegebenenfallsist die Verfligung mit einer aufl6senden Bedingung zu versehen.
Liegen die tatbestandlichen V oraussetzungen vor, so hat die zusténdige Behérde die



Untersagungsverfiigung zu erlassen. Ein Ermessen ist ihr insofern nicht eingerdumt. Sowelt es
alerdings um die Frage geht, ob der Betrieb ganz oder teilweise untersagt wird, muss sie nach
V erhal tnisméal3igkeitsgesi chtspunkten entscheiden.
15.2.2
Absatz 1a Satz 2 gestattet die Untersagung auch bei unzureichender Erfiillung blof3 formeller
Informationspflichten. Diese Pflichten missen sich aus der 12. BImSchV ergeben. Insofern
kommen etwa die Pflichten aus § 7 oder § 9 der 12. BImSchV in Betracht. Zur Erfullung der
Tatbestandsvoraussetzungen ausreichend ist bereits das verspatete Ubermitteln der
Informationen.
Satz 2 raumt der zusténdigen Behdrde sowohl hinsichtlich der Frage des Einschreitens tiberhaupt
als auch hinsichtlich des Umfangs einen weiten Ermessensspielraum ein. Um diesen Spielraum
pflichtgemal3 auszutiben, wird die Behorde in der Regel zunéachst versuchen missen, die
formellen Pflichten mit einer konkretisierenden Anordnung und der Anwendung von
Verwaltungszwang durchzusetzen.
15.3
Wird eine Anlage ohne die erforderliche Genehmigung errichtet, betrieben oder wesentlich
gedndert, so soll nach Absatz 2 Satz 1 in der Regel ihre Stilllegung oder Beseitigung angeordnet
werden. Fehlt die Genehmigung nur zum Tell, so ist die Anordnung entsprechend zu
beschranken; sie darf nicht weitergehen, als das zur Riuckfihrung auf den genehmigten Zustand
erforderlich ist. Eine Stilllegung ist auch dann zuléssig, wenn die Genehmigungsfahigkeit der
Anlage nach § 6 feststeht. Von einer Beseitigungsanordnung soll in einem derartigen Fall jedoch
abgesehen werden, wenn das Genehmigungsverfahren eingeleitet ist und der Antragsteller die
ihm obliegenden Pflichten zur Forderung des Verfahrens erfillt hat.
Soweit dies zum Schutz der Nachbarschaft oder der Allgemeinheit ausreicht, hat die Behtrde
statt elner Beseitigungsanordnung andere Mal3nahmen aufgrund des Absatzes 2 Satz 2 zu treffen.
15.4
Nach Absatz 3 kann der Betrieb einer genehmigungsbedirftigen Anlage untersagt werden, wenn
a) Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverldssigkeit des Betreibers oder eines mit der
Leitung des Betriebes Beauftragten in Bezug auf die Einhaltung von
Immissionsschutzvorschriften dartun, und
b) die Untersagung zum Wohl der Allgemeinheit geboten ist.
Im Gegensatz zu der neben Absatz 3 anwendbaren Vorschrift des § 35 GewO reicht die
Unzuverlassigkeit in Bezug auf das Gewerbe algemein zu einer Untersagung nicht aus. Die
Unzuverléssigkeit muss vielmehr "in Bezug auf die Einhaltung von Rechtsvorschriften zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen™ hervortreten.
Die Untersagung des Betriebs durch den Betreiber 18sst die Genehmigung al's solche unberdihrt.
Der in Bezug auf Immissionsschutzvorschriften unzuverlassige Betreiber kann daher die Anlage
an einen Dritten Ubertragen; der Rechtsnachfolger bendtigt in diesem Fall keine neue
Genehmigung.
Nach Absatz 3 Satz 2 kann dem Betreiber auf Antrag auch erlaubt werden, die Anlage durch eine
Person betreiben zu lassen, die die Gewahr fur den ordnungsgemalden Betrieb der Anlage bietet.
Inhaber der Erlaubnisist in eéinem solchen Fall nur der antragstellende Betreiber. Nur ihm kann
daher nach Absatz 3 Satz 3 ein bestimmites Verhalten auferlegt werden. Die Erlaubnis kann in
der Regel mit einem Widerrufsvorbehalt verbunden werden. Auch ohne Widerrufsvorbehalt
kann die Erlaubnis nach
849 Abs. 2 Nr. 2 VwVTG. NRW. bei Nichterfullung von Auflagen, die mit der Erlaubnis
verbunden sind, widerrufen werden.
16
Zu 821 (Widerruf der Genehmigung)
16.1
In 8§ 21 ist nur der Widerruf einer rechtmafdig erteilten Genehmigung geregelt. Die Wirksamkeit



einer von Anfang an rechtswidrigen, aber nicht nichtigen Genehmigung kann nur durch die
Ricknahme wieder beseitigt werden. Diese ist nach 8§ 48 VwV{G. NRW. unter Beachtung des
Grundsatzes des V ertrauensschutzes zul&ssig.

Auch eine nach 88 16 ff. GewO a.F. erteilte Genehmigung die gemal § 67 Abs. 1 BImSchG als
Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz fortgilt, kann nach § 21 widerrufen
werden. 8§ 51 GewO ist fir Anlagen, soweit sie den Vorschriften des Bundes-

I mmi ssionsschutzgesetzes unterliegen, nicht anwendbar (8 51 Satz 3 GewO). Bel
genehmigungsbeduirftigen Anlagen, fur die im Hinblick auf § 16 Abs. 4 GewO a.F. oder § 67
Abs. 2 und 3 BImSchG eine Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder der
Gewerbeordnung a.F. nicht erteilt worden ist, so dass ein Widerruf oder eine Ricknahme der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht mdglich ist, soll - soweit konkrete Griinde
gegen eine Aufrechterhaltung der Baugenehmigung sprechen - die zustéandige untere
Bauaufsichtsbehdrde zu der Prifung veranlasst werden, ob sie ihrerseits die Baugenehmigung
widerrufen oder zuriicknehmen will. Darliber hinaus ist die Anwendung des § 25 Abs. 2
(Untersagung des weiteren Betriebs wegen hiervon ausgehender Gefahren) zu prifen.

16.2

Die moglichen Widerrufsgriinde sind in Absatz 1 abschlief3end aufgefihrt.

16.2.1

Nach Nummer 1 darf eine unanfechtbare Genehmigung nach pflichtgemal3em Ermessen
widerrufen werden, wenn der Widerruf gemal3 8 12 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3 vorbehalten ist. Ist
der Widerrufsvorbehalt bestandskréaftig, ist im Widerrufsverfahren von seiner Wirksamkeit
auszugehen. Einwendungen gegen die Rechtmaliigkeit des Widerrufsvorbehaltes kdnnen jedoch
im Rahmen der Ermessenserwéagungen, ob die Genehmigungsbehtrde von ihrem Widerrufsrecht
Gebrauch machen will, von Bedeutung sein.

16.2.2

Nach Nummer 2 darf die Genehmigung bel Nichterfullung einer Auflage widerrufen werden. Es
kommt nicht darauf an, ob der Beguingtigte die Auflage schuldhaft nicht erfdllt hat. Die Frage des
Verschuldens wird jedoch in der Regel im Rahmen der Ermessenserwéagungen bedeutsam sein.
Dabei ist auch der Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit der Mittel zu beachten; nur Verstélze
gegen bedeutsame Auflagen kénnen danach einen Widerruf rechtfertigen.

16.2.3

Die Widerrufbarkeit nach Nummer 3 bei Anderung der tatsichlichen Verhdtnisse (z.B.
Anderung der Umgebung der Anlage) bedarf einer stérkeren Einschrankung alsin den Fallen der
Nummern 1 und 2, da hier der Widerruf weder von Anfang an vorhersehbar war, noch auf das
Verhaten der Betroffenen zurtickzufihren ist. Weitere Voraussetzung ist daher, dass ohne den
Widerruf das offentliche Interesse gefahrdet wirde. Ein offentliches Interesse an einem Widerruf
ist in der Regel bel einer Gefahrdung von Leben oder Gesundheit von Menschen oder bel
erheblichen Bel&stigungen fur eine grof3ere Zahl von Personen zu bejahen. Im Rahmen der
Ermessensausiibung sind die Umstande zu berticksichtigen, die zu der Anderung der
tatsachlichen Verhdtnisse gefihrt haben.

16.2.4

Bei Anderung des bestehenden Rechts ist ein Widerruf nach Nummer 4 nur moglich, wenn -
neben der Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses ohne den Widerruf - der Betreiber von der
Genehmigung noch keinen Gebrauch gemacht hat. Davon ist auszugehen, solange noch nicht mit
der Ausfiihrung genehmigungspflichtiger Mal3nahmen (A usschachtung u.a.) begonnen worden
i

16.2.5

Nach Nummer 5 ist der Widerruf zur Verhitung oder Beseitigung schwerer Nachteile fir das
Gemeinwohl moglich. Unter dem Begriff des Gemeinwohls ist die Summe aller Belange zu
verstehen, die ein geordnetes menschliches Zusammenleben ermdglichen. Die Beantwortung der
Frage, wann das Gemeinwohl beeintréchtigt wird, setzt im Einzelfall eine Abwégung aller



relevanten 6ffentlichen Belange voraus.

Ein schwerer Nachteil fir das Gemeinwohl liegt vor oder droht, wenn besonders wichtige
Rechtsguter nachhaltig beeintréchtigt sind; es muss eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung vorliegen. Belastigungen reichen nicht aus, wohl aber Gefahren fr Leben und
Gesundheit, unabhangig von der Zahl der gefahrdeten Personen.

Bel der Ermessensausiibung ist auch zu prifen, ob die schweren Nachteile fur das Gemeinwohl
nicht auf andere Weise beseitigt werden kdnnen, etwa durch passive Schutzmal3nahmen oder
durch Umsiedlung der gefahrdeten Personen.

16.3

Die Frist des Absatzes 2 beginnt zu laufen, sobald die Genehmigungsbehdrde Kenntnis von allen
Tatsachen erlangt hat, die sie zur Rechtfertigung des Widerrufs der Genehmigung heranziehen
muss. Auf welche Weise die Genehmigungsbehorde Kenntnis erhalten hat, ist ohne Bedeutung.
16.4

Das Widerrufsverfahren ist in § 21 nicht ndher geregelt. Insoweit ist Folgendes zu beachten:
16.4.1

Zustandig fur den Widerruf ist nach 8 49 Abs. 5 in Verbindung mit 8 3 VwVG. NRW. die
Genehmigungsbehdrde, d.h. die Behdrde, die zu entscheiden hétte, wenn im Zeitpunkt des
Widerrufs eine Genehmigung fir die betroffene Anlage zu erteillen wére. Erhdlt die
Uberwachungsbehdrde Kenntnis von Tatsachen, die Anlass fir einen Widerruf sein konnen, so
hat sie der Genehmigungsbehoérde unverziiglich zu berichten.

16.4.2

Die Genehmigungsbehorde hat den betroffenen Anlagenbetreiber unverziiglich von der
Einleitung eines Widerrufsverfahrens zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Fallsim Laufe des Verfahrens neue Tatsachen bekannt werden, ist der Betroffene vor der
abschlief¥enden Entscheidung erneut zu hdren (vgl.

8§28 VWVTG. NRW.).

16.4.3

Im Widerrufsverfahren sind alle Behodrden zu betelligen, deren Aufgabenbereich durch den
Widerruf bertihrt wird. Teil 1 Nr. 7.1 der Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ist entsprechend anzuwenden. In den Féllen des § 19
Abs. 1 Satz 2 und 3 des Landes-Immissionsschutzgesetzes - LImschG - vom 18. Mérz 1975 (GV.
NRW. S. 232), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 15. Dezember 1993 (GV. NRW.

S. 987) - SGV. NRW. 7129 -, ist die Gemeinde bzw. der Rechtstréger, dem die
Baugenehmigungsbehérde angehért, insbesondere zur Frage der Entschédigung zu horen.

16.4.4

Der Widerrufsbescheid ist schriftlich zu erlassen, schriftlich zu begriinden und dem
Anlagenbetreiber sowie ggf. betroffenen Nachbarn, die den Widerruf beantragt haben,
zuzustellen. Die im Verfahren beteiligten Behdrden erhalten einen Abdruck des Bescheids.

16.5

In den Féllen des Absatzes 1 Nrn. 3 bis 5 ist der Betroffene auf Antrag zu entschadigen (Absatz
4).

16.5.1

Auf das Erfordernis der Antragstellung ist der Betroffene bereits in dem Widerrufsbescheid
hinzuweisen. Das gilt auch dann, wenn fur die Wirksamkeit des Widerrufs gemal3 Absatz 3 ein
spéterer Zeitpunkt bestimmt wird.

16.5.2

Ein Entschadigungsanspruch kann nur innerhalb eines Jahres nach Zugang des Hinweises auf das
Antragserfordernis bei der Genehmigungsbehorde geltend gemacht werden. Zu entschédigen ist
der Verkehrswert der Genehmigung im Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dieser
Wert besteht aus der Differenz zwischen dem Erlds, den der Betreiber bei Veraul3erung der
genehmigten - und damit weiterzubetreibenden - Anlage erzielen kénnte, und dem Erlds, den er



bei VerdulRerung der ungenehmigten - und damit an dem bisherigen Standort nicht weiter zu
betreibenden - Anlage voraussichtlich erzielt. Hat der Anlagenbetreiber im Falle einer
Fristgewahrung nach dem Absatz 3 Vorkehrungen im Hinblick auf den Widerruf getroffen,
bleiben diese bei der Berechnung der Entschédigung aul3er Betracht.

16.5.3

Mal3gebender Zeitpunkt fir die Bemessung der Entschadigung ist grundsétzlich der Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dabel ist jedoch zu berticksichtigen, dass nur der
Vertrauensschaden zu ersetzen ist; deshalb bleiben bewusst herbeigefiihrte Wertsteigerungen
nach Kenntnisnahme von der Widerrufsabsicht auf3er Betracht.

Besteht zwischen dem Ausspruch des Widerrufs und dessen Unanfechtbarkeit ein enger
zeitlicher Zusammenhang, so ist fir die Bemessung der Entschadigung grundsétzlich der
Zeitpunkt mal3gebend, zu dem der Widerruf wirksam wird. Entsprechendes gilt, wenn die
sofortige Vollziehung des Widerrufs angeordnet wird, selbst wenn die endguiltige gerichtliche
Entscheidung erst langere Zeit nach dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Widerrufs ergeht.
Wird der Widerruf angefochten und seine Vollziehbarkeit fir langere Zeit hinausgeschoben, so
ist danach zu unterscheiden, ob die Entschédigung im engen zeitlichen Zusammenhang mit dem
Ausspruch des Widerrufs oder erst nach dessen Vollziehbarkeit festgesetzt wird.

Im ersten Fall ist zunéchst der Zeitpunkt mal3gebend, in dem der Widerruf wirksam werden soll.
Auch dann braucht die Entschadigung aber erst nach der Unanfechtbarkeit des Widerrufs
ausgezahlt zu werden. Vor der Auszahlung kann der Festsetzungsbescheid in der Weise gedndert
werden, dass die Vorteile aus dem Weiterbetrieb der Anlage (unter Beriicksichtigung der
notwendigen Erhaltungsaufwendungen) abgesetzt und eine eventuelle Verringerung der
Differenz zwischen Verkehrswert und Substanzwert beriicksichtigt wird.

Wird eine Entschédigung erst nach der um langere Zeit hinausgeschobenen Vollziehbarkeit
festgesetzt, ist hinsichtlich der wertbestimmenden Faktoren fur die Entschadigungsberechnung
grundsétzlich auf den Zeitpunkt der Festsetzung abzustellen.

16.5.4

Um eine spétere Berechnung der Entschédigung zu erleichtern, hat die Genehmigungsbehdrde
bereits wahrend des Widerrufsverfahren - ggf. durch Einholung von Sachverstandigengutachten -
Feststellungen Uber den Vermogenswert der Genehmigung zu treffen. Dabel soll das fir die
Beurteilung betriebswirtschaftlicher Fragen zusténdige Dezernat der Bezirksregierung, bei
Anlagen im Bergbaubereich das fur Bergwirtschaft zusténdige Referat des Ministeriums fur
Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr eingeschaltet werden.

17

Zu 8 22 (Pflichten der Betreiber nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen)

17.1

In den 88 22 ff. sind die Pflichten der Betreiber nicht genehmigungsbedirftiger Anlagen
geregelt. Nicht genehmigungsbedirftige Anlagen sind Anlagen im Sinne des 8 3 Abs. 5, die
nicht in den Katalog der 4. BImSchV aufgenommen worden sind und auch nicht als
Nebeneinrichtungen von Anlagen nach der 4. BImSchV anzusehen sind (vgl. 8 1 Abs. 2 der 4.
BImSchV). Ob die Anlagen nach anderen Gesetzen - etwa auf Grund der Bauordnung - einer
Genehmigung bedurfen, ist in diesem Zusammenhang unbeachtlich.

Die Vorschrift des 8§ 22 gilt mit der Einschrankung des Absatzes 1 Satz 2 fir Anlagen jeder Art,
fr bauliche Anlagen ebenso wie fir Maschinen und Haushaltsgeréte, fur private Anlagen wie
fur Anlagen der 6ffentlichen Hand, fur bergbauliche Anlagen wie auch fir Anlagen, diein der
Land- und Forstwirtschaft betrieben werden. Der Geltungsbereich erstreckt sich auch auf
Gaststatten.

17.2

§ 22 Abs. 1 begrundet eine unmittelbar verbindliche 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung der
Betreiber nicht genehmigungsbedirftiger Anlagen. Diese Verpflichtung ist bei alen
behoérdlichen Entscheidungen zu berticksichtigen, sofern diese die Errichtung oder den Betrieb



von nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen betreffen. Insbesondere gehort § 22 Abs. 1 zu den
offentlich-rechtlichen Vorschriften, von deren Einhaltung die Erteilung der Baugenehmigung
gemal 8 75 Abs. 1 BauO NRW abhangt.

17.3

Soweit von einer Anlage schéadliche Umwelteinwirkungen ausgehen kénnen, haben die unteren
Bauaufsichtsbehdrden bei der baugenehmigungspflichtigen Errichtung, Anderung oder Nutzung
von baulichen Anlagen im Sinne des § 63 Abs. 1 BauO NRW die Staatlichen Umweltéamter, bei
Anlagen, die der Bergaufsicht unterstehen, die Bergdmter, zu dem Bauantrag zu horen. Die
Umweltamter bzw. die Bergamter haben die Unterlagen mit einer Stellungnahme sowie gof.
unter Angabe der Bedingungen und Auflagen, deren Aufnahme in dem
Baugenehmigungsbescheid sie zur Berticksichtigung der VVorschrift des § 22 Abs. 1 oder anderer
immissionsschutzrechtlicher Bestimmungen fur erforderlich halten, innerhalb eines Monats an
die Genehmigungsbehorde zuriickzugeben.

17.4

Nach Absatz 2 bleiben weitergehende offentlich-rechtliche Vorschriften unberdhrt. Hierzu
gehoren u.a. die Bestimmungen des Landes-1mmissionsschutzgesetzes, insbesondere 8§ 3 Abs. 3
LImschG. Zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung kénnen auch
die polizei- und ordnungsrechtlichen Vorschriften herangezogen werden, soweit die
immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen im Einzelfall keine ausreichende Rechtsgrundlage
fur erforderliche Abhilfemal3nahmen bieten.

Gaststatten sind nicht genehmigungsbedurftige Anlagen und unterliegen den Vorschriften der 88
22 ff. 8 22 Abs. 2 begriindet keine Spezialitdt des Gaststattengesetzes. Beide Rechtsbereiche
stehen vielmehr gleichrangig nebeneinander. Im Verwaltungsvollzug sollten die materiellen
Anforderungen des BImSchG vorrangig mit Mitteln des GastG verwirklicht werden (vgl.
Nummer 18.2 dieses RdEtrl.).

Eine Besonderheit ist bel Gaststétten in Sportanlagen zu beachten. Liegen bel diesen die
Voraussetzungen des 8 1 Abs. 3 der 18. BImSchV vor, so ist auch fur das grundsétzlich
gleichrangig anwendbare Gaststéttenrecht der Standard der 18. BImSchV und nicht der u.U.
scharfere nach der TA Larm mal3gebend.

Sind Teile von Gaststétten eigenstandige nicht genehmigungsbedirftige Anlagen im Sinne des 8
3 Abs. 5 (Feuerungsanlagen, L iftungseinrichtungen), so gelten fir diese die nach § 23 erlassenen
Rechtsverordnungen.

18

Zu 88 24 und 25 (Anordnungen im Einzelfall, Unter sagung)

18.1

Zustandig fur Anordnungen auf Grund des 8 24 und fur Untersagungsverfiigungen nach § 25
sind gemal? Nummern 10.2.1 und 10.2.2 des Verzeichnisses der Anlage zur ZustVOtU die
Staatlichen Umweltamter bzw. bei Anlagen, die der Bergaufsicht unterstehen, die Bergamter.
18.1.1

Eine abweichende Zustandigkeit gilt bei Betriebsanlagen und Schienenfahrzeugen der
Eisenbahnen des Bundes. Gemél3 § 4 Abs. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG)
Uberwacht das Eisenbahn-Bundesamt, dass diese Anlagen alen gesetzlichen Anforderungen und
damit auch denen des |mmissionsschutzrechts gentigen. Als Spezialvorschrift geht 8 4 Abs. 2
AEG Zustandigkeitsregelungen in anderen Gesetzen vor.

Zu den Betriebsanlagen im Sinne des § 4 Abs. 2 AEG gehdren gemal3 der gesetzlichen
Definition in 8 18 Abs. 1 Satz 1 AEG die Schienenwege der Eisenbahnen einschliefdich der fur
den Betrieb der Schienenwege notwendigen Anlagen und der Bahnstromfernleitungen. Durch
den Begriff erfasst werden alle Grundstticke, Bauwerke und sonstige Einrichtungen einer
Eisenbahn, die unter Berticksichtigung der ortlichen Verhaltnisse zur Abwicklung oder
Sicherung des Reise- oder Guterverkehrs auf der Schiene erforderlich sind. Dazu gehtren auch
sonstige Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie den Zugang und Abgang



ermdglichen oder fordern. Gemeinsames Kriterium fir die (objektive) Zugehorigkeit zur
Bahnanlage ist damit unter Berticksichtigung der 6rtlichen Verhéltnisse die sog.
Eisenbahnbetriebsbezogenheit, d.h. die Verkehrsfunktion und der réumliche Zusammenhang mit
dem Eisenbahnbetrieb.

Die Zustandigkeit fur die Uberwachung immissionsschutzrechtlicher Anforderungen bei
Eisenbahnen, die nicht im Eigentum der Deutschen Bahn AG stehen, folgt den allgemeinen
Grundsétzen.

18.1.2

Nebenanlagen und Nebenbetriebe an Bundesautobahnen (vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 4 und 5 FStrG) sind
trotz der Ausnahmein 8 3 Abs. 5 Nr. 3 Anlagen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Fir sie gilt aber 8 4 FStrG.

18.2

Dem Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen kénnen auch Eingriffserméchtigungen in anderen Gesetzen dienen. Diese
Erméchtigungen sind in der Regel neben 88 24, 25 selbsténdig anwendbar. Hierbei sollen die
zustandigen Behdrden sich untereinander abstimmen, wobei eine koordinierende Behérde, in der
Regel die sachndhere Behorde, zu bestimmen ist. Insbesondere ist darauf zu achten, dass bei
einer Mehrheit von Behdrdenzustandigkeiten keine Vollzugsdefizite entstehen.

18.3

Anordnungen nach 88 24, 25 kdnnen sich nicht unmittelbar auf die Beschaffenheit und den
Betrieb von Kraftfahrzeugen beziehen. Die durch Kraftfahrzeuge von Kunden,
Betriebsangehdrigen, Besuchern und sonstigen Personen verursachten lmmissionen kdnnen aber
auch einer Anlage im Sinne des 8 3 Abs. 5 zuzurechnen sein (vgl. Nr. 2.2 dieses RdErl.). Dasist
immer dann der Fall, wenn die Immissionen wesentlich durch den bestimmungsgemél3en Betrieb
der Anlage verursacht werden. Halt ein Anlagenbetreiber beispielsweise private Flachen zum
Parken, Aufladen etc. fir Kunden und andere Personen bereit, so sind die dabei entstehenden
Gerdusche in der Regel als Emissionen der Anlage anzusehen (vgl. auch Nummer 7.4 TA Larm).
Insoweit sind Anordnungen nach 88 24, 25 zul&ssig; sie missen jedoch anlagebezogen und fur
den Betreiber erfullbar sein.

18.4

Die Eingriffsvoraussetzungen des § 24 und die Grenzen behdrdlichen Eingreifens ergeben sich
aus 8 22 und den jeweiligen Rechtsverordnungen. Nach dem Grundsatz der Verhaltnisméaliigkeit
der Mittel dirfen keine Mal3nahmen verlangt werden, die im Verhdtnis zu dem angestrebten
Zweck unangemessene wirtschaftliche Aufwendungen zur Folge haben wiirden.

18.5

Sollen Malinahmen angeordnet werden, die nach baurechtlichen Vorschriften
genehmigungsbediirftig sind, hat das Staatliche Umweltamt oder das Bergamt die zusténdige
untere Bauaufsichtsbehdrde vor der Anordnung zu beteiligen und ihr gegebenenfalls nach der
Anordnung eine Ausfertigung der Verflgung zu tbersenden.

18.6

Die Untersagungserméchtigung in 8 25 Abs. 1a entspricht der Regelung des § 20 Abs. 1a fir
genehmigungsbedirftige Anlagen. Besondere Beachtung verdient der Umstand, dass der
Anwendungsbereich des § 25 Abs. 1a nur fir solche nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen
ertffnet ist, die zumindest Teil eines Betriebsbereichs (dazu Nummer 2.3 des RdErl.) sind und
gewerblichen Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung
finden. Im Ubrigen wird auf die Nummer 15.2 des RdErl. hingewiesen.

19

Zu 88 26 bis 29 (Ermittlung von Emissionen und Immissionen)

19.1

Die 88 26 ff betreffen die Ermittlung von Emissionen und Immissionen, wobei die Ermittiung
entgegen den Uberschriften der 8§ 26, 28 und 30 u.U. auch durch andere Feststellungen als



Messungen (z.B. durch Berechnungen) vorgenommen werden kann.
19.1.1
Nach § 26 kann aus besonderem Anlass angeordnet werden, dass der Betreiber einer
genehmigungsbedirftigen Anlage oder, soweit § 22 Anwendung findet, einer nicht
genehmigungsbedurftigen Anlage Art und Ausmal3 der von der Anlage ausgehenden Emissionen
sowie die Immissionen im Einwirkungsbereich der Anlage ermitteln zu lassen hat.
19.1.1.1
Ein besonderer Anlassim Sinne des § 26 ist nur dann gegeben, wenn zu befurchten ist - d. h.
wenn konkrete Anhaltspunkte dafUr vorliegen -, dass durch die Anlage schadliche
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden.
19.1.1.2
Auch wenn konkrete Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer schadlichen Umwelteinwirkung und
damit die Voraussetzung fur eine Anordnung nach 8 26 fehlen, kann bei
genehmigungsbediirftigen Anlagen nach der Inbetriebnahme oder einer wesentlichen Anderung
und sodann nach Ablauf eines Zeitraums von jeweils drel Jahren zur Feststellung, ob die
Nebenbestimmungen zur Genehmigung eingehalten sind und die Anlage dem Stand der Technik
zur Emissionsbegrenzung entsprechend betrieben wird, die Ermittlung der Emissionen und
Immissionen nach § 28 angeordnet werden.
19.1.1.3
Durch 8§ 28 Satz 2 wird die Méglichkeit eroffnet, Gber Satz 1 hinaus Ermittlungsanordnungen
gegeniiber Anlagen zu treffen, bei denen dies wegen Art, Menge und Gefahrlichkeit der von
ihnen ausgehenden Emissionen in kirzeren Absténden as drei Jahren angezeigt ist. Derartige
zusétzliche Ermittlungen werden insbesondere bel Emissionen von krebserzeugenden oder
hochtoxischen Stoffen
oder dann in Betracht kommen, wenn die Halfte der in Nummer 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft
genannten Emissionsmassenstrome tberschritten wird.
Werden zusétzliche Ermittlungen angeordnet, soll die zusténdige Behorde auf Antrag zul assen,
dass diese Ermittlungen durch den fur die Anlage bestellten Immissionsschutzbeauftragten
durchgefiihrt werden. Voraussetzung ist jedoch, dass dieser die erforderliche Fachkunde,
Zuverlassigkeit und gerétetechnische Ausstattung besitzt. Ist das der Fall, darf ein Antrag nur
abgel ehnt werden, wenn wichtige Griinde dafir angefiihrt werden kénnen, dass der Zweck der
Anordnung durch die Ermittlungen des |mmissionsschutzbeauftragten nicht erreicht werden
kann; dabei ist auch zu berticksichtigen, dass die Anordnungsbefugnis nach § 28 Satz 1
unberthrt bleibt, im Abstand von drei Jahren also immer Ermittlungen durch eine bekannt
gegebene Stelle verlangt werden kénnen.
Konnen nach 8 28 Satz 2 angeordnete Ermittlungen nicht durch einen geeigneten
Immi ssionsschutzbeauftragten durchgefihrt werden, muss der Anlagenbetreiber eine nach § 26
BImSchG bekannt gegebene Stelle beauftragen. Zur Bekanntgabe vgl. den Gem. RdErl. d.
Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fur Wirtschaft
und Mittelstand, Technologie und Verkehr vom 30.9.1997 (SMBI. NRW. 7130).
Sollen Ermittlungen durch den Immissionsschutzbeauftragten zugel assen werden, muss dieser
fur die konkrete messtechnische Aufgabe Fachkunde, Zuverldssigkeit und geréatetechnische
Ausstattung besitzen. Dabei ist folgendes zu beachten:
a) Voraussetzung ist in jedem Fall, dass der Immissionsschutzbeauftragte
-ein naturwissenschaftlichen oder technisches Hochschul studium (Universitét,
Fachhochschule oder Gesamthochschule) erfolgreich abgeschlossen hat,
-danach eine mindestens dreijahrige hauptberufliche Téatigkeit ausgelibt hat, die
Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet des |mmissionsschutzes vermittelt
hat, und
-wahrend dieser Zeit wiederholt Ermittlungen vorgenommen hat, mit deren
Durchfihrung er betraut werden soll.



Dariiber hinaus sind Kenntnisse der einschlagigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie
der technischen Normen erforderlich.
b) Der Immissionsschutzbeauftragte soll aufgrund seiner personlichen Eigenschaften,
seines bisherigen Verhatens und seiner Fahigkeiten zur ordnungsgemaf3en Erfullung der
in Betracht kommenden Ermittlungsaufgaben geeignet sein. Die erforderliche
Zuverldssigkeit ist in der Regel nicht oder nicht mehr gegeben, wenn verantwortliche
Personen wiederholt oder grob gegen Rechtsvorschriften zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen verstol3en oder Ermittlungsergebnisse vorsétzlich zum Vortell
eines Anlagenbetreibers verandert oder nicht vollstandig wiedergegeben haben.
¢) Insbesondere die geratetechnische Ausstattung ist abhangig von der konkreten
Messaufgabe, die dem Immissionsschutzbeauftragten Ubertragen werden soll; mal3geblich
sind daher die Umsténde des Einzelfalles. Hinwelse kdnnen den "Richtlinien fur die
Bekanntgabe und die Zulassung von sachverstandigen Stellen im Bereich des
Immissionsschutzes’, Bekanntmachung vom 2.10.1999 (MBI. NRW. S. 1165/SMBI.
NRW. 7130), entnommen werden.
Dem Immissionsschutzbeauftragten muss zur Durchfihrung der Ermittlungen in
ausreichendem Mal3e Hilfspersonal zur Verfligung stehen. Das Hilfspersona soll tber
eine einschlégige Fachausbildung oder mindestens zweljahrige fachspezifische praktische
Erfahrungen verfugen.
19.1.1.4
Soweit Ermittlungen durch Messungen angezeigt sind, kénnen nach § 29 Abs. 1 Satz 1 bei
genehmigungsbedirftigen Anlagen statt Einzelmessungen kontinuierliche Messungen mit
fortlaufend aufzeichnenden Gerédten angeordnet werden.
§ 29 Abs. 1 Satz 2 schrénkt das Ermessen bei Anlagen mit erheblichen Emissionsmassen- oder
Abgasstromen ein. Liegen die in Satz 2 genannten V oraussetzungen vor, so darf nur in
begriindeten Ausnahmefallen von einer Anordnung abgesehen werden.
Kontinuierliche Messungen kommen nach 8§ 29 Abs. 2 auch bei nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen in Betracht.
19.1.2
Von der Ermittlung von Emissionen und Immissionen aufgrund der 88 26, 28 oder 29 sind zu
unterscheiden:
a) Ermittlungen, die durch eine Nebenbestimmung zum Genehmigungsbescheid
angeordnet worden sind,
b) Ermittlungen, die in Rechtsverordnungen nach § 7 oder § 23 gefordert werden, und
c) Ermittlungen, die die Uberwachungsbehdrden nach § 52 Abs. 2, 3 oder 6 durchfiihren
oder durch Sachverstéandige durchfthren lassen.
19.1.3
Die zustandigen Behdrden sollen die gesetzlich gegebenen Méglichkeiten zur Uberwachung der
Emissionen und Immissionen nutzen, insbesondere die Anordnungsbefugnisse nach 88 28 und
29.
19.14
Fur Anordnungen nach 88 26, 28 und 29 ist der Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit der Mittel zu
beachten. Allerdings kann der Vorschriftengeber in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
(vgl. Nummer 3.2 TA Luft) eine allgemeine Verhatnismaliigkeitsprifung bereits durchgefihrt
haben, die dann die anordnende Behorde bindet (vgl. dazu Nummer 12.2.1.1 dieses RdErl.). Der
Grundsatz der Verhadtnismaligkeit wird einer Anordnung nach 88 28, 29 in der Regel
entgegenstehen, wenn von vornherein feststeht, dass von den betreffenden Anlagen schéadliche
Umwelteinwirkungen nicht ausgehen und keine Anordnungen nach § 17 getroffen werden
konnen, die Messung aso im Ergebnis ohne Erfolg bliebe.
In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, dass sich - bel Fehlen besonderer Anhaltspunkte
fur schadliche Wirkungen - die durch eine Anlage verursachten Immissionen von



Luftverunreinigungen im allgemeinen aus
- den getroffenen Emissionsfeststellungen in Verbindung mit den in der
Genehmigungsurkunde festgel egten Ab-leit- und Betriebsbedingungen und
- den Vorinformationen Uber die generelle Immissionsstruktur in weniger belasteten
Gebieten oder unter Verwendung von Messdaten aus | mmissionsmessprogrammen des
Landes
ausreichend abschétzen lassen. Bel der Ermittlung von Gerauschen lassen sich wegen der
physikalischen Gesetzméaldigkeit der Schallausbreitung und aufgrund des Informationsgehaltes
der Gerausche bereits durch Immissionsfeststellungen haufig auch die Quellen der Geréusche
identifizieren und beurteilen. Daraus folgt, dass Anordnungen nach den 88 28 und 29 in der
Regel auf die Ermittlung der Emissionen von Luftverunreinigungen und der Immissionen von
Gerauschen zu beschrénken sind. Immissionsermittlungen fur Luftverunreinigungen sowie
Ermittlungen der Emissionen von Gerauschen sind im allgemeinen nur bei konkreten
Anhaltspunkten fur schadliche Umwelteinwirkungen anzuordnen.
19.15
Fur Anlagen eines nach Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni
1993 Uber die freiwillige Beteiligung an einem Gemeinschaftssystem fir das
Umweltmanagement und die Umwel tbetriebsprifung (EG-Umwelt-Audit-Verordnung), ABI. der
EG Nr. L 168 S. 1 eingetragenen Standorts wird auf Nummer 6 des Gem. RdErl. d. Ministeriums
fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fur Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr v. 15.6.2000 (SMBI. NRW. 283) verwiesen
19.1.6
Bei alen Anordnungen zur Ermittlung von Emissionen und Immissionen - insbesondere zur
Durchfihrung von Messungen - ist daflir Sorge zu tragen, dass neben den hier und in anderen
Verwaltungsvorschriften festgelegten Einzelheiten die folgenden Richtlinien und Bekanntgaben -
soweit zutreffend - beachtet werden:
- Richtlinie Uber die Eignungsprifung, den Einbau, die Kalibrierung, die Wartung von
Messeinrichtungen fur kontinuierliche Emissionsmessungen und die kontinuierliche
Erfassung von Bezugs- bzw. Betriebsgréfen zur fortlaufenden Uberwachung der
Emissionen besonderer Stoffe, RdSchr. d. Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit v. 8.6.1998 (GMBI. S. 543),
- Richtlinie Uber die Auswertung von kontinuierlichen Emissionsmessungen, RdSchr. d.
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit v. 8.6.1998 (GMBI.
S. 543),
- Richtlinien Gber die Festlegung von Referenzverfahren, die Auswahl von
Aquivalenzmessverfahren und die Anwendung von Kalibrierverfahren, RdSchr. d.
Bundesministers fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 9.2.1988 (GMBI.
S. 191/651),
- Richtlinien fur die Bauausfiihrung und Eignungsprifung von Messeinrichtungen zur
kontinuierlichen Uberwachung der Immissionen, RdSchr. d. Bundesministers des Innern
v. 19.8.1981 (GMBI. S. 355), erganzt durch RdSchr. d. BMU v. 29.10.1992 (GMBI. S.
1143),
- Eignungsfeststellungen, die unter Bezug auf die vorgenannten Richtlinien erfolgt und
im Gemeinsamen Ministerialblatt (GMBI.) verdffentlicht worden sind.
Fir Auflagen zu Genehmigungsbescheiden gilt Entsprechendes.
19.2
Bel der Ermittlung der Emissionen von Luftverunreinigungen sind fortlaufende Ermittlungen mit
aufzeichnenden Messeinrichtungen gegentiber diskontinuierlichen Feststellungen wesentlich
aussagefahiger. Kontinuierliche Ermittlungen sind deshalb anzuordnen, soweit eine sténdige
Emissionsiiberwachung geboten ist.
19.2.1



Sind die stoffbezogenen V oraussetzungen der Nummern 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft erflillt oder
enthdlt Nummer 3.3 TA Luft (vgl. Nummern 3.3.1.2.1 bis 3.3.1.2.3 und 3.3.8.1.1 bis 3.3.8.3.1)
anlagenbezogene Anforderungen und sind geeignete kontinuierlich arbeitende
Emissionsmessgeréte bekanntgegeben, ist deren Einbau bel allen in Frage kommenden
genehmigungsbedurftigen Anlagen - soweit nicht bereits durch Auflagen zum
Genehmigungsbescheid gefordert - durch Anordnungen nach 8 29 Abs. 1 sicherzustellen (vgl.
far Altanlagen auch Nummer 4.3 TA Luft). Bel der Beurteilung, ob die in der TA Luft genannten
Voraussetzungen fr den Einsatz kontinuierlich arbeitender Emissionsmessgeréte vorliegen, ist
von dem fir die Anlage maximal zul&ssigen Massenstrom der Emission auszugehen; bilden
mehrere Anlagen eine gemeinsame Anlage (8 1 Abs. 3 der 4. BImSchV), so ist die Summe der
genehmigten Emissionen der Einzelanlagen mal3gebend (vgl. auch Nummern 3.2.3.2 und 3.2.3.3
TA Luft).

Der Einsatz kontinuierlich arbeitender Emissionsmessgerdte kommt auch dann in Betracht, wenn
- die Leistungs- und Emissionsbegrenzungen der Nummern 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft
bei optimaler Betriebswel se unterschritten werden, die dauernde Einhaltung von
Emissionsgrenzwerten aber aufgrund wechselnder Betriebsweise, besonderer
Anforderungen an die Wartung und Bedienung der Anlage, aufgrund der Stéranfalligkeit
der Abgasreinigungsanlage u. a. nicht sichergestellt ist (Nummer 3.2.3.1 Abs. 2 TA Luft)
oder
- erhéhte Emissionen zu besonders intensiven nachteiligen Einwirkungen auf die
Umgebung fihren kénnen.

19.2.2

Der Mindestumfang der Messeinrichtung zur kontinuierlichen Uberwachung von Emissionen ist

in der Richtlinie fur die Eignungspriifung, den Einbau und die Wartung kontinuierlich

arbeitender Emissionsmessgeréte genannt. Bel Konzentrationsmessgeréten, die eine Beurteilung
der Emissionen erst nach Integration der Messwertaufzeichnungen zulassen, ist zusétzlich die

Installation einer geeigneten Integrationseinrichtung zu fordern.

Anordnungen zum Einbau von Rauchdichteliberwachungsgerédten sollen sich auch auf die

Ausriistung mit Betriebsstundenzahlern erstrecken, die ggf. die Dauer der Uberschreitung des

vorgegebenen Grenzwertes registrieren.

19.2.3

Die fur den Einbau und den Betrieb kontinuierlich arbeitender Messgeréte zu stellenden

Anforderungen sind ebenfalls in der Richtlinie fir die Eignungsprifung, den Einbau und die

Wartung kontinuierlich arbeitender Emissionsmessgerate genannt. Bei

Rauchdichteliberwachungsgeréten ist eine Kalibrierung nicht méglich; erforderlich ist eine

Justierung beim Einbau durch das zu beteiligende Messinstitut. Auf die regelméadige Wartung

und Funktionsprifung kann aber auch bei diesen Gerdten nicht verzichtet werden.

Mit der Anordnung nach 8§ 29 Abs. 1 ist festzusetzen, dass eine bekanntgegebene

Ermittlungsstelle, die Gber Erfahrungen bei der Eignungspriifung, dem Einbau und der Wartung

kontinuierlich arbeitender Messgeréte verfiigt, beim Einbau der Messgeréte zu beteiligen sowie

mit der Kalibrierung und Funktionsprifung zu beauftragen ist.

19.2.4

Die Aufzeichnungen der Messergebnisse sollen von den Uberwachungsbehorden mindestens

zweimal jahrlich Uberprift und ausgewertet werden. Dabei sind die Richtlinien Uber die

Auswertung kontinuierlicher Emissionsmessungen (RdSchr. d. Bundesministers fur Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit v. 8.6.1998) zu beachten. Das Ergebnis der Auswertung ist

schriftlich festzuhalten (vgl. Nummer 19.6 dieses RdErl.).

19.2.5

Gemal3 § 30 Satz 1 sind u.a. die Kosten fur die Ermittlung der Emissionen

genehmigungsbedirftiger Anlagen in jedem Fall von dem Betreiber der Anlage zu tragen. Dies

gilt auch fur die Kosten kontinuierlicher Emissionsmessungen. Zu diesen Kosten gehoren auch



die Kosten fiir die Ubermittlung der Ermittlungsergebnisse an die zustandige Behorde,
insbesondere im Rahmen der ggf. nach 8§ 31 geforderten Emissionsferniiberwachung

19.3

Soweit eine Uberwachung der Emissionen von L uftverunreinigungen mit kontinuierlich
arbeitenden Messgeréten nicht moglich oder nicht angemessen ist, sind bei
genehmigungsbedurftigen Anlagen - falls nicht oder nicht ausreichend durch Auflagen zum
Genehmigungsbescheid festgelegt - unter Beachtung von Nummer 19.1.5 dieses RdErl., des
Grundsatzes der Verhdltnismaldigkeit der Mittel und der nachfolgenden Einschrankungen
erstmalige und im Abstand von drel Jahren wiederkehrende Einzelermittlungen nach § 28 Satz 1
zu fordern (vgl. oben Nummer 19.1.5 dieses RdErl.).

19.3.1

Einschrankungen fr die Forderung nach erstmaligen oder wiederkehrenden diskontinuierlichen
Ermittlungen der Emissionen ergeben sich aus dem Grundsatz der Verhdltnisméaldigkeit der
Mittel fir Anlagen, bel denen nicht die Emissionen und Immissionen von Luftverunreinigungen
fur die Aufnahme in den Katalog der genehmigungsbedirftigen Anlagen mal3gebend waren.
Entsprechendes gilt in den Félen, in denen die notwendigen Feststellungen im Zuge der
Uberwachungsmalinahmen nach § 52 getroffen werden. Bei der im Rahmen des § 28 Satz1
erforderlichen Ermessensentscheidung, insbesondere bezliglich der Anordnung wiederkehrender
Messungen, sind in der Regel auch von den Anlagenbetreibern veranlasste regelmaldige
Messungen (z.B. zur Abgabe der Emissionserkl&rung nach 8§ 27 oder zur Erfullung einer
Anordnung nach 8§ 28 Satz 2) heranzuziehen, soweit ale zur Beurteilung des
Emissionsverhatens der konkreten Anlage zum Entscheldungszeitpunkt notwendigen

M essaufzeichnungen der Behdrde vorgel egt werden.

Dartiber hinaus werden besondere vom Betreiber zu veranlassende diskontinuierliche
Emissionsermittiungen in der Regel dann entbehrlich sein, wenn feststeht, dass die Emissionen -
wie bei der gesetzlichen Beschrénkung des Schwefelgehaltes im Brennstoff (Heizol EL) oder
nach Art und Herkunft von Einsatzstoffen bzw. aufgrund besonderer Technologien - auch ohne
Einsatz von Abgasreinigungsanlagen zwangslaufig begrenzt sind und dieser Sachverhalt auf
andere Weise Uberpruft werden kann, z.B. durch Ermittlung der Beschaffenheit der eingesetzten
Roh- und Brennstoffe (vgl. Nummer 3.2.2.1 Abs. 4 TA Luft).

19.3.2

Die Ermittlungen der Emissionen sollen sich auf alle relevanten Quellen der Anlage beziehen.
Dabel sind - abgesehen von notwendigen weitergehenden Anforderungen aus besonderem
Anlass - digenigen Komponenten zu erfassen, fir die sich aus der Genehmigung, aus Nummer
3.3 TA Luft oder aus anderen Verwaltungsvorschriften Emissionsbegrenzungen ergeben.

19.3.3

In den Anordnungen ist vorzuschreiben, dass je Quelle mindestens die nach Nummer 3.2.2.2 TA
Luft vorgesehene Zahl von Einzelwerten - und zwar unter Berlicksichtigung der hinsichtlich der
Emissionen unglinstigsten Betriebszusténde - ermittelt werden.

19.34

Soweit Ermittlungen fur Stoffgemische, insbesondere bezliglich der Emissionen von Staub und
organischchemischen Verbindungen, den Anforderungen im Einzelfall nicht gentigen, ist nach
einzelnen Stoffen oder Stoffgruppen zu differenzieren.

19.4

Zur Ermittlung der Immissionen von Gerduschen reichen im allgemeinen diskontinuierliche
Messungen aus.

19.4.1

Sowelt der Genehmigungsbescheid keine oder nur unzureichende Festsetzungen enthdlt, sollen
diskontinuierliche Ermittlungen der Immissionen von Gerauschen bei genehmigungsbedirftigen
Anlagen erstmalig sodann nach Ablauf von jewells drei Jahren nach § 28 Satz 1 angeordnet
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn der zeitliche Verlauf der von der Anlage verursachten



Immissionen

- 2.B. wegen starker Schwankungen der Emissionen,

- wegen der meteorol ogischen Einfliisse auf die Schallausbreitung oder

- bei vorhandenem, das Anlagengerdusch verdeckenden Fremdgerausch
einen besonderen messtechnischen Aufwand oder den Einsatz von Spezialmessgerdten erfordert.
Eine Anordnung nach § 28 Satz 1 kann entfallen, wenn im Rahmen der
Uberwachungstétigkeit nach § 52 durch den Streifendienst oder den Messdienst der
Uberwachungsbehtrden eindeutig festgestellt werden kann, dass die jeweilige Anlage keinen
Beitrag zur Uberschreitung der Immissionsrichtwerte leistet.
19.4.2
Ermittlungsanordnungen sind in der Regel auf die Anlagen zu beschrénken, die mit einem nicht
unbedeutenden Anteil zur Gesamtimmission beitragen. Im Ubrigen sind besondere Ermittlungen
entbehrlich, wenn aus friheren Feststellungen bekannt ist, dass im Einwirkungsbereich der
Anlage die Immissionsrichtwerte nach TA Larm eindeutig unterschritten waren und nach der Art
der Schallschutzmal3nahmen an zu Gerauschimmissionen beitragenden Anlagen wesentliche
Anderungen nicht eingetreten sein kénnen. Ermittlungsanordnungen fur Gerauschimmissionen
konnen auch dann entfallen, wenn regelmaldig und fir die Zwecke der Behdrde verwendbare
Feststellungen unter Verantwortung eines nach 8 55 bestellten |mmissionsschutzbeauftragten
getroffen sind.
19.5
Ermittlungen der Emissionen und Immissionen von Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen,
el ektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Feldern und dhnlichen Erscheinungen und
Einwirkungen richten sich nach den Erfordernissen des Einzelfalles.
19.6
Den Uberwachungsbehorden sind die Ergebnisse tiber Ermittlungen nach 88 26, 28 BImSchG
neben der Form als Messbericht zusétzlich as Datensatz (Grunddaten) in einer von den
Uberwachungsbehdrden vorgegebenen Form zur Verfuigung zu stellen. Diese Grunddaten sind in
einer Messberichtsdatel zu erfassen und werden dem Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen
(LUA) auf Datentréger Ubersandt. Die Pflichten im Zusammenhang mit einer
Emissionsferntiberwachung werden hierdurch nicht berthrt.
Das LUA fordert auf Grundlage dieser Messberichtsdatel stichprobenartig einzelne Messberichte
von den ortlichen Uberwachungsbehorden an und wertet die Ermittlungsergebnisse im Hinblick
auf Plausibilitat und Qualitatssicherung aus. Uber zu beanstandende Messberichte ist dem
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfaen (MUNLV) zu berichten.
Messberichte, die bereits durch die ortlichen Uberwachungsbehdrden beanstandet werden, sind
dem LUA zur Uberpriifung zuzuleiten; dem MUNLYV ist dartiber zu berichten.
Die Ergebnisse der Feststellungen nach Nummer 19.2.4 dieses RdErl. sind dem LUA zum 20.11.
eines jeden Jahres mitzuteilen.
19.7
Diein § 27 vorgesehene Emissionserkldrung hat als Informationssystem Bedeutung fur die
behdrdliche Luftreinhaltestrategie, fur die Aufstellung eines bundesweiten Emissionskatasters
und fiir die behordliche Uberwachung der genehmigungsbediirftigen Anlagen. Aus den
Emissionserklarungen der einzelnen Anlagenbetreiber konnen sich Anhaltspunkte fur Verstofie
gegen Nebenbestimmungen der Genehmigung oder gegen die Pflichten aus 8 5 oder einer
Rechtsverordnung aufgrund des 8§ 7 ergeben. Die Erkenntnisse aus einer Emissionserklarung
konnen fr die zustandige Behorde z.B. Anlass fur nachtragliche Anordnungen nach § 17 sain.
§ 27 steht selbsténdig neben 88 26, 28 und 29. Von der Pflicht zur Abgabe einer
Emissionserklarung wird der Anlagenbetreiber selbst dann nicht befreit, wenn im
Erklarungszeitraum die Emissionen aufgrund von Anordnungen nach 88 26, 28 oder 29 ermittelt
und der zustandigen Behdrde mitgeteilt worden sind.



Zur Abgabe der Emissionserklarung sind grundsétzlich alle Betreiber genehmigungsbediirftiger
Anlagen verpflichtet, es sa denn, von deren Anlagen kdnnen nur in geringem Umfang

L uftverunreinigungen ausgehen, 8 27 Abs. 1 Satz 3. Welche Anlagen das sind, bestimmt
kongtitutiv 8 1 der Elften Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Emissionserkldrungsverordnung - 11. BImSchV) vom 12. Dezember 1991 (BGBI. | S. 2213),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 18. Oktober 1999 (BGBI. | S. 2059). Auf die
Maoglichkeit, nach 8§ 7 der 11. BImSchV unter bestimmten V oraussetzungen Ausnahmen
zuzulassen, wird hingewiesen.

Der Zeitpunkt, zu dem die Emissionserkl&rung abzugeben ist, ergibt sich aus 8 3 Abs. 2 der 11.
BImSchV. Durch das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren vom 9.0ktober 1996 (BGBI. | S. 1498)
wurde die Frist zur Erganzung der Emissionserklarung auf vier Jahre verlangert (vgl. 8 27 Abs. 1
Satz 1 2. Halbsatz). Aus der Interpretation dieser Vorschrift folgt, dass neue
Emissionserklarungen sowie die Ergénzung der fur den Erklarungszeitraum 1996 abgegebenen
Erklérungen zu dem "allgemeinen" Erkl&runggahr 2000 abzugeben sind.

20

Zu 8 29 a (Anordnung sicher heitstechnischer Priifungen)

20.1

Bel genehmigungsbedirftigen Anlagen kann die zusténdige Behdrde nach 8 29 aim Einzelfall
die Einschaltung von Sachverstandigen zur Durchfuhrung bestimmter sicherheitstechnischer
Prufungen sowie zur Prifung von sicherheitstechnischen Unterlagen anordnen, soweit das nicht
bereits in einer Rechtsverordnung nach 8§ 7 Abs. 1 generell vorgesehen ist. Derartige
Anordnungen, die im Ermessen der zustandigen Behorde stehen, kommen nur aus einem der
besonderen in Absatz 2 genannten Anlasse in Betracht. Fir Anlagen, die zu einem nach Artikel 8
EG-Umwelt-Audit-Verordnung eingetragenen Standort gehdren, wird auf Nummer 7 des Gem.
RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr v. 15.6.2000 (SMBI. NRW. 283)
verwiesen

20.2

Ziel einer sicherheitstechnischen Prifung ist die Feststellung, ob der Schutz vor Gefahren fir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit durch die Beschaffenheit oder die Betriebsweise einer
Anlage oder durch mdgliche nicht bestimmungsgemale Ereignisablaufe gewéhrleistet ist. Die
Uberpriifung kann sich u.a. auf den Zustand einzelner Anlagenteile (z.B. im Hinblick auf
Materialermidung, Risshildung, Korrosion), auf das Funktionieren sicherheitstechnischer
Einrichtungen oder auf mogliche Stérungen des bestimmungsgemal3en Betriebs oder auf
Vorkehrungen zur Begrenzung von Storfallauswirkungen beziehen. Dabei ist darauf zu achten,
dass § 29a allein die Beachtung des 8 5 Abs. 1 Nr. 1 und der hierzu ergangenen
Durchfihrungsbestimmungen vor Augen hat.

In der Anordnung hat die zustéandige Behorde im Einzelnen zu konkretisieren, zu welchen
sicherheitstechnischen Fragen der Sachverstandige Stellung nehmen soll. Prifumfang und
Prufaufgaben missen aus Grinden der Bestimmtheit von den zustéandigen Behérden bezeichnet
werden; dies gilt auch fur die Prifung sicherheitstechnischer Unterlagen.

20.3

Fur diein Absatz 1 angesprochenen Prifungen kommen neben den von der zustandigen

L andesbehotrde bekanntgegebenen Stellen der Storfallbeauftragte und bestimmte Fachkundige in
Betracht; es bedarf dann jedoch einer besonderen behdrdlichen Zulassung. Solange
sachverstandige Stellen von der zustéandigen Landesbehdrde nicht oder nicht in gentigender
Anzahl bekannt gegeben sind, soll in der Anordnung die Durchfiihrung der Prifungen durch
einen der in Absatz 1 Satz 2 genannten Fachkundigen regelméldig zugelassen werden. In jedem
Fall sind zur Vorbereitung der Zulassungsentscheidung bezogen auf die konkret
durchzufthrenden Prifungen Fachkunde, Zuverléssigkeit und gerétetechnische Ausstattung zu



prufen.
21
Zu 88 44 bis 47 (Raumbezogene L uftreinhaltung)
211
Der Funfte Tell des BImSchG soll in Kiirze durch die anstehende Umsetzung der Richtlinie
96/62/EG des Rates Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitdt vom 27. September
1996 (ABI. der EG Nr. L 296 S. 55) erheblich modifiziert werden. Eine Uberarbeitung der
Verwaltungsvorschriften zur raumbezogenen Luftreinhaltung wird daher erst nach dieser
europarechtlich veranlassten Anderung des BImSchG erfolgen, die insbesondere eine
Erweiterung der Instrumentarien zur Luftreinhaltung mit sich bringen wird.
Angesichts dessen verbleibt es zunachst bei dem Hinweis, dass bel der Erstellung von
Bauleitpldnen gemal3 8 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB auch die Darstellungen von L uftreinhaltepl&nen
und Untersuchungsberichten zur Luftqualitét in der Abwagung als 6ffentliche Belange zu
berticksichtigen sind.
21.2
Fur den Vollzug von Festsetzungen bereits existierender Luftreinhalteplane kommt 8 47 Abs. 3
eine besondere Bedeutung zu. Danach hat die zustéandige Behdrde die Mal3nahmen des
L uftreinhalteplans mit den ihr zu Gebote stehenden Mitteln durchzusetzen. Bei dieser Vorschrift
handelt es sich nicht um eine selbstandige Erméchtigungsgrundlage fur behdrdliche Mal3nahmen.
Vielmehr wird durch sie das in anderen Befugnisnormen eingeraumte Ermessen (z.B. 88 17, 21,
24, 25 BImSchG) eingeschrankt.
22
Zu 8 47a (L a mminderungsplane)
221
Durch Larmminderungsplane soll bei vorhandenen oder zu erwartenden Einwirkungen
verschiedenartiger Gerauschquellen ein Programm zur systematischen Verminderung der
Larmbelastung der Bevolkerung erstellt und eine koordinierte Durchfihrung der erforderlichen
Mal3nahmen ermoglicht werden. Das setzt voraus, dass die Belastung durch die einwirkenden
Gerduschquellen erfasst und ihre Auswirkungen auf die Umwelt festgestellt werden (8 47a Abs.
1). Dabel mussen die Gerduschbelastungen in "Gebieten” und damit fl&chenhaft auftreten.
Punktuelle schadliche Umwelteinwirkungen (z.B. an eéinem einzelnen Wohnhaus) reichen nicht
aus.
Bel der Erarbeitung des Programms ist die Abstimmung und Verzahnung mit alen anderen
Fachplanungen von wesentlicher Bedeutung, d.h. die vorhandenen und zuktinftigen Planungen
(Flachennutzungs-, Verkehrsentwicklungs-, Stadtentwicklungs- und Sanierungsplane sowie
L uftreinhaltemal3nahmen im Sinne des 8 40 Abs. 2 BImSchG) sind bei der Erstellung der
L &rmminderungspléne mal3geblich zu berticksichtigen.
Nach § 47a Abs. 2 sind Larmminderungsplane aufzustellen, wenn in Wohngebieten und anderen
schutzwirdigen Gebieten nicht nur vortibergehend schadliche Umwelteinwirkungen durch
Gerausche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind und die Beseitigung oder Verminderung
ein abgestimmtes V orgehen gegen verschiedenartige Gerauschquellen erfordern.
22.2
Die Belastungen durch einwirkende Geréusche sind im Rahmen des § 47a Abs. 1 fur die
einzelnen Gerauschquellenarten gesondert zu erfassen. Dabel soll soweit wie mdglich auf die bei
den zustandigen Behorden (z.B. den Staatlichen Umweltamtern fir genehmigungsbedirftige
Anlagen) vorliegenden Daten zurtickgegriffen werden.
Zu erfassende Gerauschquellenarten sind:

- Stral3enverkehr

- Schienenverkehr

- Wasserverkehr

- Luftverkehr



-Anlagen im Sinne § 3 Abs. 5 BImSchG, ggf. differenziert nach Sonderregel ungen
Wesentliche Gerauschquellen sind:

- Bundesautobahnen, Bundes- oder Landesstral3en, kommunale Straf3en mit einer

Verkehrsbelastung von taglich mehr als 1.000 Fahrzeugen (DTV)

- Schienenwege mit einer Zugfahrt oder mehr pro Stunde

- zivile und militérische Flughdfen und Landeplétze

- grof3¥flachige, gerduschintensive Anlagen, wie sie z.B. im Anhang der Vierten

Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz - 4. BImSchV - (Verordnung tber

genehmigungsbedirftige Anlagen) aufgefihrt sind

- militérische Anlagen, wie z.B. Schief3plétze, Standortschief3anlagen,

Truppentbungsplétze, Instandsetzungsbetriebe

- grofRere Sport- und Freizeitanlagen.
22.3
L &mminderungspléne miissen unter den in § 47a Absatz 2 genannten V oraussetzungen nur far
Wohngebiete und andere schutzbedirftige Gebiete aufgestellt werden; sie kénnen auch fir
sonstige Gebiete erarbeitet werden.
Wohngebiete im Sinne des § 47a Abs. 2 sind alle Gebiete, in denen Wohnen ohne
planungsrechtliche Einschrénkungen moglich ist, d.h.:

- Kleinsiedlungsgebiete

- reine Wohngebiete

- allgemeine Wohngebiete

- besondere Wohngebiete

- Dorfgebiete

- Mischgebiete

- Kerngebiete
sowie Gebiete in unbeplantem Innenbereich mit entsprechenden Nutzungen.
Andere schutzwirdige Gebiete im Sinne des § 47a Abs. 2 sind:

- Sondergebiete, die der Erholung dienen, und

- sonstige Sondergebiete, in denen ein erhdhtes Ruhebedirfnis besteht, wie z.B.:

Kurgebiete und Gebiete fir Fremdenbeherbergung,

Hochschul gebiete oder Klinikgebiete.
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Die fur die Pflicht zur Aufstellung von Larmminderungsplanen mal3gebende Feststellung, ob
schéadliche Umwelteinwirkungen im Gemeindegebiet vorhanden sind, ergibt sich aus dem
Vergleich der vorhandenen Immissionsbel astung (Schallimmissionskataster) mit den in Nummer
22.4.4 aufgefuhrten Immissionswerten (Immissions-Empfindlichkeitskataster) fur die
verschiedenen Quellenarten. Dabel ist auch das mégliche Zusammenwirken mehrerer
Quéllenarten (Kumulation) und in Gemengelagen die Pflicht zur gegenseaitigen Rucksichtnahme
zu beachten.
22.4.1
Die Aufstellung eines Schallimmissionskatasters ist sehr aufwendig. Um den Erhebungsaufwand
zu begrenzen, kann die Gemeinde zunéchst eine Vorprifung mit méglichst einfachen Mitteln
und mit im allgemeinen vorhandenen Daten durchfihren.
Im Rahmen der Vorprifung sind alle Ergebnisse zu nutzen, wenn zumindest néherungsweise die
Beurteilungspegel fir die verschiedenen Gerduschquellenarten nach den in Nummer 22.4.3
aufgeftihrten Vorschriften ermittelt wurden. Liegen keine Daten vor, kann geprift werden, ob
und wo im Gemeindegebiet "wesentliche Gerduschquellen” vorhanden oder zu erwarten sind.
Schédliche Umwelteinwirkungen sind insbesondere zu erwarten, wenn "wesentliche
Gerduschquellen”(vgl. Nummer 22.2) Wohngebiete und andere schutzwirdige Gebiete (vgl.
Nummer 22.3) durchschneiden, tangieren und somit erheblich auf sie einwirken kénnen.
22.4.2



Sind in einem Gebiet detailliertere Untersuchungen durchzuftihren, missen alle Quellen, die zur
Gerauschimmissionsbel astung kausal beitragen, erfasst und ihre Auswirkungen auf das zu
untersuchende Gebiet festgestellt werden. Dabei ist das Untersuchungsgebiet moglichst
grof¥fléchig auszuwahlen, da die festzulegenden planerischen, gestalterischen, verkehrlichen und
baulichen Mafl3nahmen Auswirkungen auf grof3e Teile des Gemeindegebietes haben kénnen und
hinsichtlich der planerischen Bewadltigung (z.B. Aussiedlung von gerauschrelevanten Anlagen,
Uberplanung larmrelevanter Gebiete, Verkehrsverlagerungen) unmittelbaren Wechselwirkungen
unterliegen.
22.4.3
Die Gerauschbelastung wird fur die Untersuchungsgebiete getrennt fir die einzelnen
nachfolgend beschriebenen Gerauschquellenarten in Schallimmissionskatastern erfasst. Darin
werden fir die verschiedenen Quellenarten die Beurteilungspegel in den jeweiligen
Beurteilungszeitrdumen ortlich differenziert dargestellt.
In den Schallimmissionskatastern sind fir die einzelnen Quellenarten nach Nummer 22.2 die
Beurteilungspegel nach folgenden Vorschriften getrennt festzustellen:
Offentliche Stral3en und Schienenwege: 16. BImSchV
Luftverkehr: a) Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

b) DIN 45 643, Teil 1, Nr. 3.2.1 fur Flugplétze,

die nicht durch dieses Gesetz erfasst sind
Wasserverkehr: DIN 18005, Teil 1
Anlagen im Sinne des § 3 Abs.5 BImSchG, TA Lam
soweit keine Sonderregel ungen bestehen:

Schief3anlagen fur Handfeuerwaffen: VDI 3745, Blatt 1
Sportanlagen: 18. BImSchV
Freizeitanlagen: RdErl. d. MURL "Messung, Beurteilung und

Verminderung von Gerausch-Immissionen bei
Freizeitanlagen™ v. 11.10.1997 (MBI. NRW. S.
1352/ SMBI. NRW. 7129)
Dies gilt nur fir den tblicherwel se auftretenden Bereich des Luftschalls. Fihren Korperschall
oder tieffrequente Schwingungen zu schadlichen Umwelteinwirkungen, so ist hierfir eine
gesonderte Vorgehensweise erforderlich.
Die Beurteilungspegel werden klassiert mit Klassenbreiten von bis zu finf dB(A) angegeben;
Klassenobergrenzen sind die entsprechenden Immissionswerte nach Nummer 22.4.4. Die
Genauigkeit der Pegelermittlung soll der gewahiten Klassenbreite entsprechen. Die
Vorgehensweise ist den ortlichen Strukturen im Untersuchungsgebiet anzupassen.
2244
Zur Konkretisierung des Begriffs der schadlichen Umwelteinwirkungen, d.h. zur Beurteilung der
fr die verschiedenen Gerauscharten ermittelten Gerauschimmissionen, sind diein den
entsprechenden Rechts- und allgemeinen Verwaltungsvorschriften festgel egten |mmissionswerte
(Immissionsgrenzwerte oder |mmissionsrichtwerte) heranzuziehen oder sinngeméal3 anzuwenden.
Fehlen entsprechende Regelungen, miissen andere Beurtellungsmal3stabe -wie z.B. DIN-Normen
oder VDI-Richtlinien - zu Grunde
gelegt werden. Die kartenméldige Darstellung der Gebiete mit den zugehérigen
Immissionswerten ergibt das Immissionsempfindlichkeitskataster.
Die H6he der Immissionswerte hangt von der Nutzungsart der betroffenen Gebiete ab. Die
Nutzungsart ergibt sich aus den Festsetzungen in den Bebauungsplanen. Weicht die tatséchliche
bauliche Nutzung erheblich von der im Bebauungsplan festgesetzten baulichen Nutzung ab, so
ist von der tatsachlichen baulichen Nutzung unter Beriicksichtigung der vorgesehenen baulichen
Entwicklung des Gebietes auszugehen. Ist ein Bebauungsplan nicht aufgestellt, soist die
tatsachliche bauliche Nutzung zu Grunde zu legen; eine voraussehbare Anderung der baulichen
Nutzung ist zu berticksichtigen. Sonstige in Bebauungspléanen festgesetzte Flachen und Gebiete



sowie Anlagen und Gebiete, fir die keine Festsetzungen bestehen, sind entsprechend ihrer
Schutzbediirfigkeit zu beurteilen.
Schédliche Umwelteinwirkungen im Sinne des 8§ 47a liegen - bezogen auf die einzelnen
Gerauschquellenarten - vor, wenn die im Schallimmissionskataster festgestellte
Gerauschbelastung die Werte in der Tabelle der Anlage 3 Uberschreitet.
Fur hier nicht aufgeftihrte Gebiete ist der fir die Beurteilung mal3gebende Wert entsprechend der
Schutzbedirftigkeit im Einzelfall festzulegen.
Gleichzeitig einwirkende verschiedenartige Gerduschquellen (Kumulation) stéren besonders.
Daher konnen schadliche Umwelteinwirkungen auch vorliegen, wenn die Immissionswerte fr
die einzelnen Gerauschquellenarten zwar geringfligig unterschritten werden, aber mindestens
zwei verschiedenartige Gerauschquellen ein Gebiet belasten. Dies ist im Einzelfall zu prifen.
225
Aus der flachenhaften Erfassung der verschiedenen Gerduschquellen im

- Schallimmissionskataster und

- Immissionsempfindlichkeitskataster
werden durch arithmetische Differenz die Uber- und Unterschreitungen fiir die verschiedenen
Gerauschquellenarten getrennt fir die jeweiligen Beurteillungszeitréume als Konfliktkataster
ermittelt. Hierbel sind wegen moglicher Kumulation auch Gebiete besonders darzustellen, bei
denen die Pegel bis zu finf dB(A) unter dem mal3gebenden Immissionswert liegen.
Konfliktkataster kennzeichnen im Untersuchungsgebiet die Bereiche, in denen Uberschreitungen
der Immissionswerte vorliegen oder in denen bei verschiedenartigen Gerduschquellen die
Immissionswerte um jewells nicht mehr as funf dB(A) unterschritten sind. Dabei ist in einer
Einzelfallpriifung festzustellen, ob erhebliche Belastigungen durch die Kumulation der
Einwirkungen aus den verschiedenartigen Gerauschquellen auftreten.
Bei Anwendung der unterschiedlichen Immissionswerte nach Nummer 22.4.4 ergeben sich
Konfliktgebiete flr einzelne Gerduschquellenarten, die as Konfliktkataster z.B. fur den
Stral3enverkehr, den Schienenverkehr, den Industrie- und Gewerbebereich etc. dargestellt
werden. Die Summe aler Konfliktgebiete wird durch Uberlagerung als Gesamtkonfliktgebiet der
Gemeinde oder des untersuchten Gemeindeteils dargestellt.
22.6
Wirken im Konfliktgebiet verschiedene Gerauschquellenarten nicht nur vortibergehend auf
Wohngebiete oder andere schutzwirdige Gebiete (vgl. Nummer 22.3) pegel bestimmend ein oder
sind bel gleichen Gerauschquellenarten unterschiedliche Zustandigkeiten gegeben, hat die
Gemeinde einen Larmminderungsplan aufzustellen. Dabei kann es zweckméldig sein, das zu
sanierende Gebiet auch nach stadtebaulichen Kriterien abzugrenzen.
Fur eine L&rmsanierung an bestehenden 6ffentlichen Straf3en und Schienenwegen besteht keine
rechtliche Anspruchsgrundlage. L&rmsanierungsmal3nahmen an Bundes- und Landesstral3en
werden als freiwillige Leistung im Rahmen vorhandener Haushaltsmittel durchgefihrt. Hierfir
gelten die Richtlinien des Bundesministeriums fur Verkehr (jetzt Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen), die das Land Nordrhein-Westfalen auch fur die
Landesstral3en eingefuhrt hat (vgl. RAErl. des Ministeriums fur Wirtschaft und Mittel stand,
Technologie und Verkehr vom 25.8.1997 - SMBI. NRW. S. 910). Voraussetzung fur eine
Larmsanierung ist, dass L&rmsanierungspegel Uberschritten werden, die wesentlich hdher als die
Werte fur die die Larmvorsorge nach § 41 in Verbindung mit der 16. BImSchV liegen.
22.6.1
Die fur die Anordnung bzw. Durchfiihrung von Mal3nahmen zusténdigen Stellen sind bei der
Aufstellung des Larmminderungsplanes zu beteiligen. Die Erfordernisse der Raumordnung und
der Landesplanung sind bei der Aufstellung ebenfalls zu beachten.
22.6.2
Der Larmminderungsplan ist das Ergebnis der Untersuchungen Uber die Moglichkeiten, die
Durchsetzbarkeit, die Kosten und die Wirksamkeit von Larmminderungsmal3nahmen.



Planerische Varianten sind zu prifen und in die Abwagung einzubeziehen, wenn ein
Minderungserfolg in einem absehbaren Zeitraum erwartet werden kann. Das
Schallimmissionskataster soll hierbel als Planungs- und Informationssystem sowie a's
Entscheidungsgrundlage fur umweltvertragliche und kostengiinstige Lésungen dienen. Hierbei
ist sowohl grof3- wie auch kleinrdumig die Zuordnung von Gewerbe und Wohnen, die Ordnung
des Verkehrs und der Freizeitaktivitéten in die Prifung einzubeziehen.

Durch eine Auslagerung von Emittenten oder eine Verlagerung von Verkehr dirfen keine neuen
Konfliktgebiete entstehen. Unterhalb der Grenze der schadlichen Umwelteinwirkungen sind z.B.
bei der Verlagerung von Gerauschquellen zusétzliche Belastungen nur dann zu tolerieren, wenn
dem eine wesentliche Entlastung in anderen schutzwirdigen Gebieten gegentibersteht.

22.6.3

Fir die Konfliktgebiete sind die Gerauschquellen, die auf das jeweilige Gebiet pegel bestimmend
einwirken, anzugeben und ihre jeweiligen Beitrdge zur Gerauschbelastung zu ermitteln
(Emissionsanalyse). Die Emissionsanalyse umfasst die Ermittlung der Héhe der fur die
Gerauschimmissionen wirksamen Gerauschemissionen der verschiedenen Gerduschquellenarten
insgesamt und der bedeutendsten Teilquellen (z.B. von Industrieanlagen). Sie dient der
Feststellung, wo Gerauschminderungsmal3nahmen am wirksamsten anzusetzen haben.

22.6.4

Im Larmminderungsplan werden Pegelzielwerte (anzustrebende Immissionspegel) angegeben,
nach denen die Mal3nahmen auszurichten sind. Die Pegel zielwerte werden jedoch erst dann unter
Beteiligung der fur die jewelligen Gerduschquellen zustandigen Behdrden endguiltig festgel egt,
wenn die Malinahmen einschliefdlich der Alternativen geprift sind. Hierzu kann es erforderlich
sein, eine an den vorgesehenen Mal3nahmen sich orientierende Schallimmissionsprognose (z.B.
nach VDI 2714 und 2720) zu erstellen, die feinrastiger als das Schallimmissionskataster ist und
Abschirmungen, Reflexionen im Detail sowie Pegel an Fenstern in verschiedenen Héhen
berticksichtigt.

Die anzugebenden Pegelzielwerte sollen nicht nur darauf ausgerichtet sein, die in den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften festgesetzten Pegel gerade einzuhalten. Soweit es der Stand der
Technik und die Verhdtnismaliigkeit der Mittel zulassen, soll vielmehr im Sinne der Vorsorge
gegen schédliche Umwelteinwirkungen angestrebt werden, die fur die Nutzungsempfindlichkeit
der Gebiete festgel egten Immissionsgrenz- oder -richtwerte zu unterschreiten. In solchen Féllen
sollen die Pegelzielwerte fur die einzelnen Gerduscharten unter den in Nummer 22.4.4 genannten
Werten liegen. Dies gilt insbesondere in Gebieten, in denen verschiedenartige Gerduschquellen
gleichzeitig auf das Immissionsgebiet einwirken (Kumulation), in denen die Gerauschquellen aus
verschiedenen Richtungen einwirken, ale AulRenwande von Wohngebauden belasten und keine
Maoglichkeit besteht, sich innerhalb der Wohnung in ruhigere Raume zuriickzuziehen.

In gewachsenen Gemengelagen, in denen die verschiedenartigen Nutzungen unterschiedlich
schutzbedirftig sind (z.B. Aneinandergrenzen von Industrie/Gewerbe und Wohnen), kann die
Prifung im Einzelfall auch dazu fuhren, dass der Pegelzielwert oberhalb desin Nummer 22.4.4
genannten Immissionswertes festgel egt wird. Sofern an stérenden Anlagen ale
verhatnismaliigen Emissionsminderungsmalinahmen durchgefihrt sind, kann die Pflicht zur
gegenseitigen Riicksichtnahme dazu fulhren, dass in einem Ubergangsbereich die betroffenen
Anwohner mehr an Gerduschen hinnehmen miissen als die Bewohner von gleichartig genutzten
Gebieten, die fernab derartiger Anlagen liegen. Die im Einzelfall hinzunehmende
Gerauscheinwirkung hangt von der Schutzbedurftigkeit der Bewohner des Gebietes und den
tatsachlich nicht weiter zu vermindernden Ger&uschemissionen ab. Die zu duldenden
Gerauscheinwirkungen sollen digienigen Immissionswerte nicht Uberschreiten, die fir die
Gebietsart mit dem néchst niedrigeren Schutzanspruch gelten.

22.6.5

Die zur Larmminderung und zur Verhinderung des weiteren Anstiegs oder zur Vermeidung
weiterer Larmbelastung erforderlichen



- technischen

- baulichen

- gestalterischen

- verkehrlichen

- planerischen und

- organisatorischen Mal3nahmen
und die zu erwartende Gerauschentlastung sind im Larmminderungsplan anzugeben, ebenso die
Stellen, die fur die Umsetzung der Mal3nahmen zustandig sind, die Kosten der Mal3nahmen, der
Kostentrager und die zeitliche Abwicklung.
Die Dringlichkeit der Larmsanierung fur die einzelnen Gebiete (Reithenfolge) wird von der
Gemeinde nach Abstimmung mit den Fachbehdrden festgestellt. Dabei kdnnen
M ehrfachbel astungen aus verschiedenen Richtungen in einzelnen Wohnbereichen sowie die
Anzahl der betroffenen Bewohner in die Prioritétenfestlegungen eingehen.
22.6.6
Die Mal3nahmen eines nach § 47a Abs. 2 aufzustellenden L&rmminderungsplans sind durch
Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Tréger offentlicher Verwaltung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen
(Absatz 4).
Der Larmminderungsplan ist fur die Tréger offentlicher Verwaltung im Rahmen der
vorhandenen gesetzlichen Grundlagen grundsétzlich verbindlich. Da diese Bindung auf einer
ausdrticklichen gesetzlichen Anordnung beruht und alle Tréger offentlicher Verwaltung erfasst,
geht sie weiter als z.B. ganz allgemein die von Verwaltungsvorschriften. Dagegen entfaltet der
Lamminderungsplan keine unmittelbare AulRenwirkung gegeniiber dem Bilrger und stellt keine
selbstandige Rechtsgrundlage zur Anordnung bestimmter Mal3nahmen, sondern einen Hinweis
auf andere Eingriffserméchtigungen dar. Das bedeutet, dass im Larmminderungsplan
vorgesehene Eingriffsmal3nahmen, insbesondere Anordnungen, eine selbstandige
Rechtsgrundlage im geltenden Recht, wie z.B. 88 17, 21, 24, 25 BImSchG, voraussetzen. Soweit
in diesen Vorschriften ein Ermessensspielraum eingeraumt wird, wird er durch den
L & mminderungsplan eingeschrank.
22.6.7
Um die Ziele des Larmminderungsplans zu erreichen, kdnnen auch planungsrechtliche Mittel
("planungsrechtliche Festlegungen”, Absatz 4 in Verbindung mit § 47 Abs. 3 Satz 2) eingesetzt
werden. Insoweit besteht allerdings nur eine eingeschrénkte Bindungswirkung. Ob und inwieweit
Planungen in Betracht zu ziehen sind, haben die zustéandigen Planungstrager lediglich zu prifen.
Der in 8 47 Abs. 3 Satz 2 verwendete Begriff "planungsrechtliche Festlegungen” erfasst nicht
jegliche offentliche Planung, sondern nur solche aufgrund des Planungsrechts. In Betracht
kommen neben der raumlichen Zuordnung von emissionstrachtigen und besonders
schutzwiirdigen Gebieten allgemein insbesondere solche nach 8 9 Nr. 24 BauGB (u.a.
Vorkehrungen gegen schédliche Umwelteinwirkungen). An entsprechende Vorgaben im
Larmminderungsplan ist die Gemeinde jedoch nicht gebunden; d.h. sieist nicht verpflichtet,
speziell zur Umsetzung eines Larmminderungsplanes einen Bauleitplan aufzustellen. Stellt sie
jedoch einen Bauleitplan auf, so hat sie nach 8 1 Abs. 6 BauGB alle hiervon berihrten Belange
zu ermitteln, zu gewichten und gegeneinander und untereinander abzuwéagen. Zu den
abwagungserheblichen Belangen gehdren nach § 1 Abs. 5 BauGB u.a. gesunde Wohn- und
Arbeitsverhdtnisse sowie Belange des Umweltschutzes gemal? § 1a des BauGB.
Nach § 1aAbs. 2 Nr. 1 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen auch die
Darstellungen von Planen des Immissionsschutzrechts (z. B. Larmminderungsplan) in der
planerischen Abwagung zu berticksichtigen. Um Abwagungsfehler zu vermeiden, muss die
Gemeinde im Rahmen ihrer Planung zumindest bei der Sachverhaltsermittiung die Angaben im
Larmminderungsplan zur Kenntnis nehmen, ihre Bedeutung wirdigen und sich dann bel der
Abwagung mit ihnen auseinandersetzen. Dabei wird das Gewicht eines Larmminderungsplanes



umso grof3er sein, je sorgféaltiger und ausgewogener er gestaltet ist.

23

Zu 851 b (Sicherstellung der Zustellungsmoglichkeit)

231

8 51 b wurde durch das Gesetz Uber die Umwelthaftung vom 10. Dezember 1990 (BGBI. | S.
2634) in das Bundes-1mmissionsschutzgesetz eingefiigt. Die Regelung soll nach dem Willen des
Gesetzgebers zugunsten der potentiell Geschéadigten sicherstellen, dass eine Zustellung
(insbesondere eine Klagezustellung) auch im Inland durchgefihrt werden kann, wenn der
Betreiber der Anlage seinen Sitz im Ausland hat. Dem Geschédigten soll dadurch der haufig
langwierige und kostentrachtige Weg einer Auslandszustellung erspart bleiben.

Nach dem Wortlaut der Vorschrift obliegt dem Betreiber allgemein die Pflicht, eine
Zustellungsmoglichkeit fur Schriftstiicke im Inland sicherzustellen. 8 51 b hat damit Bedeutung
fur die Zustellung aler behdrdlichen Schriftstiicke, die im Zusammenhang mit dem Betrieb einer
genehmigungsbedirftigen Anlage stehen.

23.2

Bel Betreibern von genehmigungsbedirftigen Anlagen, die einen Wohn- oder Firmensitz in
Deutschland haben, ist die Zustellung von Schriftstiicken im Sinne von § 51 b Satz 1
grundsétzlich sichergestellt. Eine besondere Meldung der Zustellungsanschrift oder die
Benennung eines ZustellungsbevollIméchtigten ist in diesem Fall nicht erforderlich.

Betreibt dagegen ein auslandischer Inhaber in Deutschland eine Anlage, ohne dort einen Wohn-
oder Firmensitz zu haben, muss eine Zustellungsmoglichkeit sichergestellt werden. Dazu ist in
der Regdl ein Zustellungsbevollméchtigter zu bestellen und gegentiber der zustandigen
Uberwachungsbehérde zu benennen.

23.3

Soweit im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens oder spéater Anhaltspunkte daflr vorliegen,
dass eine Inlandszustellung an einen auslandischen Anlagenbetreiber nicht oder nicht mehr
gewahrleistet ist, soll die zustandige Uberwachungshehorde auf die Benennung eines
ZustellungsbevolIméchtigten hinwirken oder dies erforderlichenfalls anordnen. Die Benennung
eines Zustellungsbevollméchtigten z&hlt auch zu den Informationen, die der Auskunftspflicht
nach 8 9 Satz 3 des Umwelthaftungsgesetzes unterliegen.

24

Zu § 52 (Uberwachung)

24.1

Fur die Uberwachung der Durchfiihrung des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes und der hierauf
gestiitzten Rechtsverordnungen sind die in den Nummern 10.6.2 bis 10.6.8 des Verzeichnisses
der Anlage zur ZustVOtU genannten Behdrden zustandig, soweit sich nicht aus vorrangigen
bundesrechtlichen Vorschriften (8 4 AEG, § 4 FStrG) etwas anderes ergibt (vgl. Nummern
18.1.1 bis 18.1.2 dieses RdErl.). Die Uberwachung genehmigungsbediirftiger Anlagen auf
Einhaltung speziagesetzlicher Vorschriften (z.B. Landeswassergesetz, Abgrabungsgesetz) durch
die daflr zusténdigen Fachbehérden bleibt unberihrt.

24.1.1

Die Staatlichen Umweltdmter und die Bergamter sollen durch unvermutete Kontrollen die
Durchfthrung der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften Uberwachen. Beschwerden tber
schéadliche Umwelteinwirkungen durch Anlagen ist unverziiglich nachzugehen. Werden bel
Betriebshesichtigungen, die die Uberwachungsbehoérden im Rahmen anderer ihnen tibertragener
Aufgaben durchfihren, Verstof3e gegen immissionsschutzrechtliche Vorschriften bekannt, so
sind unverziglich die fur diesen Bereich zustandigen Stellen (bei den Umweltéamtern die

I mmissionsschutzabteilungen) zu unterrichten, sofern die Einhaltung der sich aus dem
Immissionsschutzrecht ergebenden Anforderungen nicht an Ort und Stelle sichergestellt werden
kann.

24.1.2



Werden wahrend des Streifendienstes bei Anlagen, die nicht der Uberwachung durch die
Staatlichen Umweltamter unterliegen, Feststellungen getroffen, die einen Verstol3 gegen
umweltschutzrechtliche Vorschriften vermuten lassen, so ist die zustandige
Uberwachungsbehorde unverziiglich zu unterrichten; bei Gefahr im Verzug kénnen
unaufschiebbare Malinahmen durch das Staatliche Umweltamt selbst angeordnet werden (vgl. 8
6 OBG, § 3 Abs. 4 VWVfG. NRW.). Im Ubrigen wird auf Nummer 9.1 Abs. 4 dieses RdET!.
hingewiesen.

24.1.3

Wird eine genehmigungsbediirftige Anlage nach ihrer Errichtung oder wesentlichen Anderung in
Betrieb genommen, haben die Staatlichen Umweltéamter bzw. die Bergémter sich in der Regel
davon zu Uberzeugen, dass die Lage, Beschaffenheit und Betriebsweise der Anlage der
Genehmigung entsprechen und alle Anforderungen der Genehmigung einschliefdlich deren
Nebenbestimmungen eingehalten sind (Abnahmeprifung). Den im Genehmigungsverfahren
beteiligten Behdrden ist Gelegenheit zur Teilnahme an der Abnahmepriifung zu geben. Das
Ergebnis der Abnahmeprifung ist aktenkundig zu machen; der Aktenvermerk ist zu den
Genehmigungsunterlagen zu nehmen.

24.2

Nach Absatz 2 haben die Angehdrigen der Uberwachungsbehdrden und deren Beauftragte ein
Zutrittsrecht zu den Grundstticken, auf denen die Anlage betrieben wird. Nach Absatz 3 erstreckt
sich das Zutrittsrecht auch auf Grundstiicke, auf denen sich Anlagen, Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-
, Treib- und Schmierstoffe befinden, fir die Regelungen in Rechtsverordnungen nach 88 32 bis
35 und 37 getroffen worden sind. Nach Absatz 6 besteht ein Zutrittsrecht gegentiber
Eigentimern und Besitzern von Grundstticken, auf denen Immissionen zu ermitteln sind. Wird
der Zutritt verweigert, kann die Uberwachungsbehorde aufgrund ihrer Befugnisse nach § 52 eine
ggf. im Wege des V erwaltungszwanges durchzusetzende Duldungsverfliigung erlassen.

24.3

Die Uberwachungsbehdrden kénnen verlangen, dass ihnen alle Auskiinfte erteilt und alle
Unterlagen vorgelegt werden, die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind.
Auskunftspflichtig ist der Betreiber (Besitzer) der Anlage und - soweit keine Personengleichheit
besteht - auch der Grundstlickseigentiimer; juristische Personen handeln durch ihre
vertretungsberechtigten Organe.

Besteht fur den Auskunftspflichtigen die Gefahr elner strafgerichtlichen Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten, so kann er unter Hinweis hierauf die
Auskunft verweigern (Absatz 5); unrichtige oder - ohne besonderen Hinwels - unvollstandige
Angaben sind auch in einem derartigen Fall unzul&ssig.

Die Angehdrigen der Uberwachungsbehdrden unterliegen hinsichtlich der amtlich zu ihrer
Kenntnis gelangenden Tatsachen der allgemeinen dienstrechtlichen Schweigepflicht.
Hinsichtlich der Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse ergibt sich aus § 203 des Strafgesetzbuches
(StGB) eine Geheimhaltungspflicht, deren Verletzung unter Strafe gestellt ist. Beauftragte, die
nicht selbst Amtstréger im Sinne des 8§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sind, sollen im Rahmen des § 52
nur hinzugezogen werden, wenn sie auf Grund eines Gesetzes (vgl. § 1 des
Verpflichtungsgesetzes vom 2. Marz 1974 - BGBI. | S. 547 -) auf die gewissenhafte Erfllung
der Obliegenheiten (Geheimhaltung u.a.) verpflichtet worden sind.

24.4

Zu den behordlichen Befugnissen im Rahmen der Uberwachung gehort auch ein Recht zur
Prufung der Anlage sowie der Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-, Treib- und Schmierstoffe. Hierbei
kann die Unterstiitzung durch Arbeitskréfte und Hilfsmittel verlangt werden.

Soweit die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 2 oder 3 vorliegen, sind die durch die
Prufungen verursachten notwendigen Kosten (Sachverstandigenkosten, Sachkosten fir
Geratebenutzung u.a., nicht jedoch die Personalkosten der Uberwachungsbehérde) durch einen
schriftlich zu begriindenden Verwaltungsakt dem Auskunftspflichtigen (vgl. Nummer 24.3 Abs.



1 dieses RdErl.) aufzuerlegen. Die Sétze 2 und 3 des Absatzes 4 sind auch anzuwenden, wenn
die behordliche Téatigkeit der Vorbereitung von Anordnungen nach 88 17, 20, 24 und 25 dient.
24.5

Ist ein Immissionsschutzbeauftragter/Storfallbeauftragter fur die Anlage bestellt, soll die
Uberwachungsbehdrde seine Hinzuziehung zu allen Uberwachungsmal3nahmen verlangen;
erforderlichenfalls sind auch Abfall- und Gewa&sserschutzbeauftragte hinzuzuziehen. Auch in
einem solchen Fall sind Auskunftsersuchen jedoch an den Anlagenbetreiber bzw. den
Eigentiimer oder Besitzer des Grundstticks zu richten, der seinerseits dem

I mmi ssionsschutzbeauftragten/Storfallbeauftragten die Beantwortung Ubertragen kann.

24.6

Nach § 52 Abs. 1 haben die zustandigen Uberwachungsbehtrden auch zu priifen, ob die
Betreiber von Anlagen die ihnen geméal3 8 5 Abs. 1 Nr. 3 obliegenden Pflichten erfillen.
Gegenstand und Ablauf der hiernach erforderlichen Prifung hangen entscheidend davon ab, ob
und ggf. welche Regelungen bezliglich dieser Betreiberpflichten im jeweiligen
Genehmigungsbescheid bzw. in Rechtsverordnungen nach 8§ 22 Abs. 1 Satz 2 getroffen sind.
24.6.1

Soweit im Genehmigungsbescheid festgelegt ist, dass die Abfélle vermieden werden missen, hat
die Uberwachungsbehorde zu priifen, ob die getroffenen Regelungen eingehaten sind. Hierzu ist
es erforderlich, Art und Menge der Einsatzstoffe sowie die Prozesstechnik mit den
entsprechenden Angaben in den Genehmigungsunterlagen zu vergleichen.

24.6.2

Ist nach den Fes